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ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา การค้้าสิินค้้าปศุุสััตว์์ของโลกและของไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลงและ

เติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องจากการพััฒนาเทคโนโลยีี  นวััตกรรม และความต้้องการของผู้้�บริิโภคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่า่งไรก็ด็ีี ไทยยังัเผชิญิกัับข้อ้จำำ�กัดัสำำ�คัญั อาทิ ต้น้ทุุนการผลิติที่่�สูงู การแข่ง่ขันัจากการนำำ�เข้า้จากต่า่ง

ประเทศ และแรงกดดัันจากการเปิิดเสรีีทางการค้้า  โดยเฉพาะโคเนื้้�อที่่�ประสบปัญัหาราคาตกต่ำำ� และ

ขาดศัักยภาพในระดัับอุตุสาหกรรม ขณะที่่�โคนม มีีต้นทุนุการผลิตสูงู ทำำ�ให้ฟ้าร์มรายย่่อยทยอยออกจาก

ระบบ และไม่่สามารถแข่่งขัันในตลาดได้้ ส่ ่งผลให้้ทั้้�งสองอุุตสาหกรรมยัังขาดเสถีียรภาพและ	

ความเข้ม้แข็ง็ในระยะยาว เพื่่�อรัับมืือกับัความท้า้ทายดังักล่า่ว สำำ�นัักงานนโยบายและยุทุธศาสตร์การค้า้ 

(สนค.) จึึงได้ด้ำำ�เนิินโครงการศึึกษาเพื่่�อจััดทำำ�ข้อ้เสนอเชิงินโยบายการสร้้างเสถีียรภาพและความเข้ม้แข็ง็

ทางการค้้าสินิค้้าปศุุสัตัว์ ์(โคเนื้้�อและโคนม) โดยมุ่่�งวิเิคราะห์ส์ถานการณ์์เชิงิลึึก จุดแข็็ง จุดอ่่อน โอกาส 

และอุุปสรรค ตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานของสิินค้้า  เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ภาครัฐ ภาคเอกชน 	

ผู้้�ประกอบการ วิสิาหกิิจชุมุชน และเกษตรกรสามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ ในการยกระดัับอุุตสาหกรรม

โคเนื้้�อและโคนมไทยให้เ้ติิบโตอย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนต่่อไป

บทนำำ�
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โคเน้ื้�อและผลิิตภััณฑ์์

“ อุุตสาหกรรมโคเนื้้�อไทย เสาหลัักเศรษฐกิิจชุุมชน 
และความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศ ”

โคเนื้้�อยัังเป็็นแหล่่งโปรตีีนคุุณภาพที่่�สำำ�คััญต่่อความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศ 	

และมีีบทบาทในห่ว่งโซ่่อาหารทั้้�งเพื่่�อการบริิโภคภายในประเทศและการส่ง่ออก

อย่่างไรก็็ดีี อุ ุตสาหกรรมโคเนื้้�อไทยยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายหลายประการ ทั้้ �งจาก	

การเปล่ี่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจโลก การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม มาตรฐานความปลอดภััย

อาหารที่่�เข้้มงวด รวมถึึงแรงกดดัันจากการเปิิดเสรีีทางการค้้า  นอกจากนี้้� ต้ นทุุนการผลิิตที่่�สููง 	

ราคาผลผลิตท่ี่�ผัันผวนและตกต่ำำ� ประสิทิธิภาพการผลิตที่่�ยัังไม่่สามารถแข่่งขัันได้้ โครงสร้้างพื้้�นฐาน

ที่่�ยัังมีีข้้อจำำ�กััด การลัักลอบนำำ�เข้้า ตลอดจนความเสี่่�ยงจากโรคระบาดในสัตัว์์

การศึึกษาสถานการณ์์จึึงมีีความจำำ�เป็น็ เพื่่�อวิเิคราะห์ ์จุดแข็ง็-จุุดอ่่อน-โอกาส-และอุปุสรรค 

ตลอดห่ว่งโซ่่อุปุทาน และนำำ�ไปสู่่�ข้อ้เสนอเชิงินโยบายเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่ง่ขันัและพัฒันา

อุุตสาหกรรมโคเนื้้�อไทยอย่่างยั่่�งยืืน

อุตุสาหกรรมโคเนื้้�อมีีความสำำ�คัญัต่อ่เศรษฐกิิจ

และสัังคมของประเทศ ทั้้ �งการจ้้างงาน การสร้้าง	

รายได้้ โดยเกษตรกรส่่วนใหญ่่เป็น็รายย่่อยที่่�พึ่่�งพา

การเลี้้�ยงโคเนื้้�อเป็น็ทั้้�งรายได้้หลัักและเสริิม  ช่ ่วยให้้

ครัวเรืือนเกษตรกรมีีความมั่่�นคง มีี การกระจาย	

รายได้้สู่่�ชุมุชน และส่ง่ผลให้เ้ศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นเติิบโต

สร้้างงาน สร้้างรายได้้

เสริิมความมั่่�นคงครัวเรืือน
เกษตรกร

กระจายรายได้้สู่่�ชุมุชน
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ปัจัจุบััน 🌍 โลกมีีโคเนื้้�อกว่า่ 923 ล้้านตััว 🐂

�: อิินเดีียมีีโคเนื้้�อมากสุดุในโลก 307 ล้้านตััว แต่่ไม่่ได้้เป็น็ผู้้�นำำ�ด้้านการผลิิตเนื้้�อโค เน่ื่�องจาก

ข้้อจำำ�กััดทางศาสนาและวัฒันธรรมการบริิโภค

�: บราซิล ผลิิตและส่ง่ออกมาก

�: จีีน ผลิิตมากแต่่ยัังไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการบริิโภค จึึงยัังจำำ�เป็น็ต้้องนำำ�เข้้า

ดัังนั้้�น ประเทศที่่�มีีโคเนื้้�อมาก ก็็อาจไม่่ส่ง่ออกหรืืออาจไม่่พอบริิโภคในประเทศ

สถานการณ์์การผลิิตโคเน้ื้�อของโลก

ที่่�มา: Livestock and Poultry, World Markets and Trade. USDA Foreign Agricultural Service, April 2025
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🥩 โลกผลิิตเนื้้�อโค 61.55 ล้้านตััน (เม.ย. 2568) 📈

�: สหรััฐฯ ครองแชมป์ ์12.16 ล้้านตััน

	: บราซิล ตามติิด 11.90 ล้้านตััน


: จีีน 7.74 ล้้านตััน

🌍 ผลผลิิตทั้้�ง 3 ประเทศรวมกัันกว่า่ 52% หรืือเกิินกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งของผลผลิิตเนื้้�อโคโลก

�: ไทย 0.22 ล้้านตััน ถืือเป็น็รายย่่อยของโลก

ที่่�มา: Livestock and Poultry, World Markets and Trade. USDA Foreign Agricultural Service, April 2025



สถานการณ์์การผลิิตโคเน้ื้�อของไทย

พันัธ์ุ์�โคเน้ื้�อในประเทศไทยมีอีะไรบ้า้ง กรมปศุุสัตัว์ ์แบ่ง่พันัธุ์์�โคเนื้้�อออกเป็น็ 4 พันัธุ์์� ได้แ้ก่่
1. โคพื้้�นเมืือง - โคไทยรููปร่่างเล็ก็ แข็ง็แรง ทนร้้อน ทนโรค กินิพืืชหยาบคุณุภาพต่ำำ�ได้ ้เหมาะกับั

เกษตรกรรายย่อ่ย แต่โ่ตช้า้กว่า่สายพันัธุ์์�ยุโุรป เช่น่ โคขาวลำำ�พูนู โคพื้้�นเมืืองอีีสาน โคชน โคลาน
เป็น็ต้น้

2. โคพันัธุ์์�แท้ ้– โคสายพัันธุ์์�แท้ท้ี่่�มีีใบรัับรอง เช่น่ บราห์ม์ันั ชาร์โรเล่ส่์ ์ซิมเมนทัลั เป็น็โคตัวัใหญ่่ 
เนื้้�อนุ่่�ม มีีไขมันแทรก และคุณุภาพซากสูงู

3. โคลูกผสม -โคที่่�เกิดิจากการผสมข้า้มสายพันัธุ์์�เพื่่�อปรัับปรุุงพันัธุ์์� เช่น่ พันธุ์์�ตาก พันธุ์์�สันักำำ�แพง 
และพันัธุ์์�กบิินทร์บุรุีี เป็น็ต้้น

4. โคขุุน - โคท่ี่�เลี้้�ยงแบบแยกคอก ใช้้โคอายุุน้้อยหรืือโคลููกผสม โดยเฉพาะสายเลืือดยุุโรป	
ร้้อยละ 50 – 62.5 ด้ว้ยการใช้อ้าหารที่่�มีีคุณุภาพสูงู ทั้้�งอาหารหยาบ และอาหารข้้นในช่ว่งเวลาหนึ่่�ง
เพื่่�อเร่่งโตและเพิ่่�มเนื้้�อในช่ว่งสั้้�น ๆ  (โดยมาก 4-6 เดืือน) เพื่่�อได้ซ้ากใหญ่ ่เนื้้�อนุ่่�ม และมีีลายไขมันัแทรก 
(Marbling)

พันัธ์ุ์�โคเน้ื้�อที่่�นิิยมเลี้้�ยงในประเทศไทย

8 ที่่�มา:https://nbdcthailand.com/2019/08/09/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%
B9%82%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD-%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A5/
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จำำ�นวนประชากรโคเน้ื้�อของไทย

🐂 โคเนื้้�อไทยพุ่่�งจาก 4.87 ล้า้นตััว (2560) ➡ 9.405 ล้า้นตััว (2568) 📈

🚜 โตเกืือบ 2 เท่า่ในช่ว่ง 8 ปีีที่่�ผ่า่นมา

💡เบื้้�องหลังัการเติบิของจำำ�นวนโคเนื้้�อ: นโยบายสนัับสนุนจากภาครัฐ + ความต้องการบริิโภค

ในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

หมายเหตุ:ุ *ข้อ้มูลู ณ มิถิุนุายน 2568
ที่่�มา: ศูนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กลุ่่�มสารสนเทศและข้อ้มูลูสถิติิ ิกรมปศุุสัตัว์์
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การผลิิตและการบริิโภคเน้ื้�อโคของไทย

📈    การผลิตเนื้้�อโคไทยขยายตััวอย่า่งต่่อเน่ื่�อง!

ปี ี2563 ผลิติ 0.207 ล้า้นตััน → คาดว่า่ปี ี2568 จะถึึง 0.224 ล้า้นตันั

บริิโภคเพิ่่�มจาก 0.240 ล้า้นตััน → คาดว่า่ปี ี2568 จะถึึง 0.270 ล้า้นตันั

📉      ปี ี2563-2564 สะดุุด! โควิดิ-19 + ต้น้ทุุนอาหารสัตัว์ส์ูงู + ภัยัแล้ง้ 

 ทำำ�ให้เ้กษตรกรลดการเลี้้�ยงลง

🚀 หลังัปีี 2565 การผลิติและการบริิโภคกลับัมาโตอย่่างต่อ่เน่ื่�อง

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ **คาดคะเน
ที่่�มา: สถานการณ์์สินิค้า้เกษตรที่่�สำำ�คัญัและแนวโน้้ม 2559 - 2568 สำำ�นัักวิจัิัยเศรษฐกิจิการเกษตร สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิ
การเกษตร
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จำำ�นวนโคเน้ื้�อ จำำ�แนกตามสายพัันธ์ุ์�

🐂 โคเนื้้�อไทย 9.405 ล้านตััว (มิ.ิย. 2568)
🔹     โคลูกผสม 59% | โคพื้้�นเมืือง 33% | โคขุนุ 7% | โคพันัธุ์์�แท้ ้1%
📌     โคลูกผสม+พื้้�นเมืือง = 92% → เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงเป็น็รายย่อ่ย เลี้้�ยงกึ่่�งปล่อ่ยธรรมชาติิ 

เน้้นปริิมาณมากกว่า่คุณุภาพ
⚠      โคขุนแค่่ 7% → เข้้าสู่่�ตลาดพรีีเมีียมได้ไ้ม่่มาก เน่ื่�องจากมีีปริิมาณจำำ�กัดั ต้น้ทุนุสูงู และ

แข่ง่ขัันกับัเนื้้�อนำำ�เข้า้
⚠ โคพันัธุ์์�แท้เ้พีียง 1% → ส่ว่นใหญ่เ่ลี้้�ยงเป็น็พ่่อแม่่พันัธุ์์� ขาดพื้้�นฐานพันัธุุกรรมทำำ�ให้เ้นื้้�อ

ไม่ส่ม่ำำ�เสมอ ต้น้ทุุนสูงู 
💡 ไทยยังัต้้องเร่่งพััฒนา “พัันธุ์์�+การขุนุ” หากอยากชิงิส่ว่นแบ่ง่ตลาดเนื้้�อคุณุภาพสูงู

ที่่�มา: ศูนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กลุ่่�มสารสนเทศ กรมปศุุสัตัว์์

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการผลิิตโคเน้ื้�อโลก พบว่่า

🐂 โคเนื้้�อไทย...แค่่ 1% ของโลก!

ปี ี2568 ไทยมีีโคเนื้้�อเพีียง 9.405 ล้า้นตััว คิดิเป็น็ 1.04% ของโลก

ผลิตเนื้้�อโคเพีียง 0.220 ล้านตััน หรืือ 0.36% ของการผลิตโลก

เหตุผุล: ส่ว่นใหญ่ย่ังัเลี้้�ยงแบบกึ่่�งปล่อ่ยธรมชาติิ ประสิทิธิภาพการผลิตต่ำำ� และต้น้ทุนุสูงู

📈 ถึึงเวลาต้อ้งอัพัเกรด! ยกระดับัโคเนื้้�อไทย สู่่�เวทีีอาเซีียนและโลก
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จำำ�นวนเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงโคเน้ื้�อของไทย

📉  เกษตรกรโคเนื้้�อไทย หายไปกว่า่ 50,000 ราย!
         ปี 2568 เหลืือเพีียง 1.38 ล้า้นราย จาก 1.43 ล้านรายในปีกี่อ่น
🐂  สาเหตุหุลักั: ต้นทุุนอาหารสัตัว์พ์ุ่่�ง โรคระบาดในสัตัว์ท์ี่่�ยากต่อ่การป้อ้งกันัและควบคุมุ 

ผลกระทบจากโควิดิ-19 และสงครามรััสเซีีย-ยูเูครน ส่ง่ผลให้ร้าคาวัตัถุดุิบิอาหารปรัับตัวัสูงู 	
และผู้้�บริิโภคหันัไปเลืือกโปรตีีนราคาถูกกว่า่ เช่น่ หมูู และไก่ ่เป็น็ต้น้

หมายเหตุ:ุ*ข้อ้มูลู ณ วันัที่่� 20 พฤษภาคม 2568
ที่่�มา: ศูนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กลุ่่�มสารสนเทศและข้อ้มูลูสถิติิ ิกรมปศุุสัตัว์์

ต้้นน้ำำ�: จุ ดเริ่่�มต้้นที่่�ฟาร์ม! เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงเพื่่�อผลิิตลููกโคขุุน หรืือฟาร์มพ่่อพัันธุ์์�  – แม่่พัันธุ์์�โค 	
ผู้้�เลี้้�ยงลููกโคเพื่่�อจำำ�หน่่าย ผู้้�เลี้้�ยงโค และผู้้�เลี้้�ยงโคขุนุ
กลางน้ำำ�: การเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำำ�คััญ! โรงฆ่่าสัตัว์ ์โรงงานแปรรููป และผู้้�จัดจำำ�หน่่ายคืือผู้้�ขับัเคลื่่�อน
ผลิตภัณัฑ์์เนื้้�อ
ปลายน้ำำ�: สู่่�จานอาหาร! เนื้้�อโคถึึงผู้้�บริิโภคทั้้�งในและต่า่งประเทศ ตลอดจนอุุตสาหกรรมต่่อเน่ื่�อง 
เช่น่ หนัังโค สำำ�หรัับอุตุสาหกรรมหนัังและผลิติภัณัฑ์จ์ากหนััง และกระดููกและไขข้อ้ สำำ�หรัับเป็น็
วัตัถุดุิบิผลิตอาหารเสริิม

ห่ว่งโซ่่อุุปทานโคเน้ื้�อและผลิิตภััณฑ์์
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ห่ว่งโซ่่อุุปทานโคเน้ื้�อและผลิิตภััณฑ์์ของไทย
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ต้น้ทุุนโคขุนุไทย: ต้นทุุนสูงู เกษตรกรสู้้� แต่่ยังัขาดแรงจููงใจ

ความท้า้ทายสำำ�คัญัของการเลี้้�ยงโคเนื้้�อไทยอยู่่�ที่่� ค่า่พันัธุ์์�และค่า่อาหารสัตัว์ ์ซึ่่�งเป็น็ต้้นทุนุหลักัของ
เกษตรกร โดยเฉพาะการเลี้้�ยง โคขุนุ ทั้้�งการจััดการหาโคเข้า้ขุนุและค่า่อาหารข้น้และอาหารหยาบ
ตลอดรอบการผลิต ขณะที่่�ราคาขายโคขุนไม่่ได้ป้รัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นให้ส้อดคล้อ้งกับัต้น้ทุนุ สะท้อ้นว่า่ 
อุตุสาหกรรมโคเนื้้�อไทยกำำ�ลังัติดิอยู่่�ระหว่า่ง “ต้น้ทุุนที่่�สูงูขึ้้�น” และ “ราคาจำำ�หน่่ายที่่�ไม่จูู่งใจ”

โครงสร้างต้้นทุนุโคขุุนของไทย

🐄 ค่า่พันัธุ์์�โคที่่�นำำ�เข้า้มาขุน 72% (สัดัส่ว่นมากที่่�สุดุ)

🥬 อาหารสัตัว์ ์ค่า่อาหารข้น้ 13%  และค่่าอาหารหยาบ 6% 

👩‍🌾 ค่า่แรงงาน 6%

⚙ ค่า่ใช้จ่้่ายอื่่�น ๆ 3%

ที่่�มา: สงวนศัักดิ์์� พิทิักัษ์เ์สนากุลุ (2562)

ต้้นทุุนการผลิิตโคขุุน
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ราคาโคเนื้้�อลดลงเกืือบ 20% ในปี ี2567 จากราคาสูงูสุดุในปี ี2565 เป็น็ไปในทิศิทางเดีียวกันักับั
ราคาเนื้้�อโคท่ี่�เกษตรกรขายได้้

	‣ ต้้นทุุนการเลี้้�ยงโคเนื้้�อสูงูขึ้้�น ทำำ�ให้เ้กษตรกรต้้องขายโคเนื้้�อในราคาต้้นทุุนเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการ
ขาดทุุนที่่�มากขึ้้�น 
	‣ การเพิ่่�มปริิมาณการเลี้้�ยงโคเนื้้�อและการนำำ�เข้้าโคข้้ามแดนจากประเทศเพื่่�อนบ้้านทั้้�งแบบ
ถููกกฎหมายและลัักลอบ และการนำำ�เข้้าเนื้้�อโคเถื่่�อนหรืือเนื้้�อกล่่องจากต่่างประเทศ 
	‣ ไทยประสบปัญัหาสารเร่่งเนื้้�อแดง ทำำ�ให้ต้่่างประเทศ เช่น่ เวีียดนาม ระงัับการนำำ�เข้้าโคขุุน
จากไทย แม้้ปัจัจุบัันจะส่ง่ออกได้้ แต่่ก็็มีีข้้อจำำ�กััดด้้านกฎระเบีียบที่่�เข้้มงวด ส่ ง่ผลให้ก้ารส่ง่
ออกลดลง 
	‣ การนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศมีีต้้นทุุนการผลิิตต่ำ�และคุุณภาพดีี เช่น่ ออสเตรเลีีย และบราซิล 
	‣ สภาวะเศรษฐกิิจไม่่ดีีในภาพรวม ส่ง่ผลต่่อกำำ�ลัังซื้้�อของผู้้�บริิโภค

ปััจจััยที่่�ราคาโคเน้ื้�อตกต่ำำ�มีีหลายประการ ได้้แก่่ 

ราคาที่่�เกษตรกรขายได้้

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร (ราคาโคขนาดน้ำำ�หนััก 350 – 450 กิโิลกรััม)

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ
ที่่�มา: ศูนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กรมปศุุสัตัว์์
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	‣ ราคาสง่ออกโคมีชีวติเพิ่มขึ้นเกือบ 10% ในชว่งปี 2567
	‣ ตลาดเน้ือโคและผลิตภัณฑ์ยังเติบโตได้
	‣ เป็นโอกาสของไทยในตลาดต่างประเทศ

ราคาส่ง่ออก

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร (ราคาโคขนาดน้ำำ�หนััก 350 – 450 กิโิลกรััม)

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร 
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นำ�เข้าเพื่อพันธ์ุ: ปี 2567 ราคานำ�เข้าโคพุ่งสูงกว่า 325,000 บาท/ตัว เพราะนำ�เข้าโคพันธ์ุดี	
เพื่อพัฒนาสายพันธ์ุ
เน้ือนำ�เข้าราคาลด: เน้ือโคจากต่างประเทศมีราคาถกลงเล็กน้อยกว่า 5%
ราคามีแนวโน้มพุ่งสูง: แม้ราคาจะผันผวน แต่ภาพรวมราคานำ�เข้าโคและเน้ือยังคงเพ่ิมขึ้น
ต่อเน่ือง

ราคานำำ�เข้้า

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ   **ราคารวมโคสำำ�หรัับทำำ�พันัธุ์์� (ปี ี2567 มีีการนำำ�เข้า้เฉพาะโคสำำ�หรัับทำำ�พันัธุ์์�)
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร (ราคาโคขนาดน้ำำ�หนััก 350 – 450 กิโิลกรััม)

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ 
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร
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หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ  **คาดคะเน
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ  **คาดคะเน
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร

	‣ คนไทยบริโภคเน้ือโคเพิ่มขึ้น 2.24% ในปี 2567
	‣ การผลิตในประเทศยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภค
	‣ เทรนด์ใหม่มาแรง: ผู้บริโภคยุคใหม่ใสใ่จในคุณภาพและความปลอดภัยของเน้ือมากขึ้น
	‣ ดังน้ัน ผู้ผลิตต้องปรับตัวเพื่อผลิตเน้ือคุณภาพสงูและสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้

สถานการณ์์การค้า้ภายในประเทศและระหว่า่งประเทศ



หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ  **คาดคะเน
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร

หมายเหตุ:ุ *ประมาณการ  **คาดคะเน
ที่่�มา: สำำ�นัักงานเศรษฐกิจิการเกษตร
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	‣ เนื้้�อเขีียงยัังครองตลาด คนไทยส่ว่นใหญ่่ยัังบริิโภคเนื้้�อจากตลาดสดและเขีียงชุมุชน
	‣ โอกาสของโคขุุนในตลาดพรีีเมีียม (Premium Market): เนื้้�อโคขุุนไทยมีีโอกาสเจาะตลาด	
ผู้้�บริิโภคกลุ่่�มเมืืองที่่�มองหาเนื้้�อคุุณภาพสูงู
	‣ แต่่ยัังมีีแรงกดดัันจากเนื้้�อนำำ�เข้้า: เนื้้�อโคขุุนนำำ�เข้้ายัังคงครองตลาดระดัับบน ด้ ้วยคุุณภาพ
สม่ำำ�เสมอและการตลาดที่่�แข็็งแกร่่ง ผู้้�บริิโภค  โดยเฉพาะในเมืืองใหญ่่ มองว่า่เนื้้�อนำำ�เข้้ามีี
คุุณภาพ  รสชาติิ และความปลอดภััยที่่�เหนืือกว่า่  แม้้ราคาสูงู แต่่ยัังเป็น็ที่่�ต้้องการ ส่ ง่ผลให้้
เนื้้�อโคไทยยัังแข่่งขัันได้้ยากในตลาดพรีีเมีียม
	‣ เนื้้�อไทยมีีคุุณภาพดีี: แม้้สัดัส่ว่นการบริิโภคเนื้้�อไทยจะสูงูกว่า่เนื้้�อนำำ�เข้้า  แต่่เนื้้�อโคขุุนไทยยััง
ต้้องพััฒนาคุุณภาพและสร้้างแบรนด์์สร้้างภาพลัักษณ์์ให้เ้ป็น็ที่่�รู้้�จั ก

ตลาดการบริิโภคเน้ื้�อของไทยยัังอยู่่�ในตลาดล่่าง 
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	‣ โคมีชีวติ: อาเซียนเป็นตลาดสง่ออกสำ�คัญ ได้แก่ เวยีดนาม สปป.ลาว และมาเลเซีย
	‣ เน้ือโคสดแชเ่ย็นแชแ่ข็ง และเน้ือโคแปรรูป: ไทยยังมีการสง่ออกน้อย

แหล่่งส่ง่ออกโคเน้ื้�อมีีชีีวิิต และผลิิตภััณฑ์์ของไทย

อาเซีียน คืือ แหล่่งส่ง่ออกสำำ�คััญ

แหล่่งส่ง่ออกโคมีีชีีวิิต เน้ื้�อโคสดแช่เ่ย็็นแช่แ่ข็็ง และเน้ื้�อโคแปรรููปของไทย ปีี 2567 

หมายเหตุ:ุ โคเนื้้�อมีีชีีวิติ ประกอบไปด้ว้ยพิกิัดัศุุลกากร 01022100 01022911 01022919 และ 01022990	
                เนื้้�อโค ประกอบไปด้้วยพิกิัดัศุุลกากร 02011000 02012000 02013000 02021001 02022000 และ 02023000	
                เนื้้�อโคแปรรููป ประกอบไปด้ว้ยพิกิัดัศุุลกากร 02102000 และ 16025000
ที่่�มา: ศูนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร สำำ�นัักงานปลัดักระทรวงพาณิชย์์
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	‣ โคมีชีวติ: นำ�เข้าจากสหรัฐฯ และออสเตรเลียเป็นหลัก เพื่อเป็นพ่อแม่พันธ์ุ
	‣ เน้ือโคสดแชเ่ย็นแชแ่ข็ง: ออสเตรเลียเป็นแหล่งนำ�เข้าอันดับหน่ึง ตามด้วย ญี่ปุ่น และนิวซีแลนด์
	‣ เน้ือโคแปรรูป: นำ�เข้าน้อย สว่นใหญ่นำ�เข้าจากออสเตรเลีย

แหล่่งนำำ�เข้้าโคเน้ื้�อมีีชีีวิิต และผลิิตภััณฑ์์ของไทย

ออสเตรเลีีย และสหรััฐอเมริิกา คืือ แหล่่งนำำ�เข้้าโคเน้ื้�อและเน้ื้�อโคสำำ�คััญของไทย

แหล่่งนำำ�เข้้าโคมีีชีีวิิต เน้ื้�อโคสดแช่เ่ย็็นแช่แ่ข็็ง และเน้ื้�อโคแปรรููปของไทย ปีี 2567

หมายเหตุ:ุ โคเนื้้�อมีีชีีวิติ ประกอบไปด้ว้ยพิกิัดัศุุลกากร 01022100 01022911 01022919 และ 01022990	
                เนื้้�อโค ประกอบไปด้้วยพิกิัดัศุุลกากร 02011000 02012000 02013000 02021001 02022000 และ 02023000	
                เนื้้�อโคแปรรููป ประกอบไปด้ว้ยพิกิัดัศุุลกากร 02102000 และ 16025000
ที่่�มา: ศูนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร สำำ�นัักงานปลัดักระทรวงพาณิชย์์
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ไทยจัดเก็บภาษีศุลกากรภายใต้กรอบการค้าเสรีต่าง ๆ ดังน้ี 
	‣ WTO: 
o	 โคเน้ือมีชีวติ: 30% 
o	 เน้ือโคสด แชแ่ย็นและแชแ่ข็ง: 50%
	‣ FTA:
o	 อาเซียน: 0% ทุกรายการ
o	 ไทย – ออสเตรเลีย: 0% ทุกรายการ
o	 ไทย – นิวซีแลนด์: 0% ทุกรายการ
o	 ไทย – ญี่ปุ่น: 0% ทุกรายการ
o	 อาเซียน - อินเดีย โคมีชีวติสำ�หรับทำ�พันธ์ุ 0%, เน้ือโคแปรรูป 5%, โคมีชีวติ เน้ือโคสด	
 แชเ่ย็นและแชแ่ข็ง และเคร่ืองในโค: ไม่ผูกพันการลดภาษี
o	 ไทย – อินเดีย: ไม่ผูกพันการลดภาษี

⚖ มาตรการทางภาษีีสำำ�หรัับการนำำ�เข้้าของไทยจากประเทศคู่่�ค้้าสำำ�คััญ
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ปัจัจััยด้า้นอุุปทาน (Supply Factor Conditions)

จุุดแข็็ง

S

- ใช้แ้รงงานในครัวเรืือนช่ว่ยลดต้้นทุุนการผลิิต
- มีีการถ่า่ยทอดเทคนิคความรู้้� การเลี้้�ยงและใช้ภู้มูิปิัญัญาท้องถิ่่�นสืืบต่อ่กันัในครอบครัว
- ภาครัฐ และเกษตรกรมีีองค์์ความรู้้�ด้ านการปรัับปรุุงพัันธุ์์� การคััดเลืือกพ่่อ - แม่พ่ันัธุ์์� 
รวมถึึงการพััฒนาคััดเลืือกและใช้น้้ำำ�เชื้้�อคุุณภาพ

- มีีการรวมกลุ่่�มสหกรณ์์ เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และให้ค้วามช่ว่ยเหลืือระหว่า่งกััน
โดยเฉพาะเกษตรกรรุ่่� นใหม่่

- มีีพื้้�นที่่�เลี้้�ยงและแหล่่งอาหารธรรมชาติิที่่�เหมาะต่่อการเลี้้�ยงโคเนื้้�อ
- ความรู้้�  เทคโนโลยีี และนวัตักรรมด้้านการเลี้้�ยง–การขุุนเริ่่�มแพร่หลาย เช่น่ การใช้้
อาหารผสมเสร็็จ (TMR)  และการจััดการฟาร์มอััจฉริิยะ เป็น็ต้้น

จุุดอ่่อน

W

- เกษตรกรส่่วนใหญ่่เป็น็รายย่่อยและสููงวััย เลี้้�ยงแบบปล่่อย ทำ ำ�ให้้ผลผลิตและ
คุุณภาพต่ำำ�

- เกษตรกรขาดแคลนเงิินทุุนและเงิินหมุุนเวีียน ไม่่สามารถพััฒนาฟาร์มได้้เต็็มที่่�
- เกษตรกรบางรายขาดทัักษะด้้านการจััดการฟาร์ม มาตรฐานการผลิิต สิ่่�งแวดล้้อม 
และการตลาด

- ต้้นทุุนการผลิิตสูงูเมื่่�อเทีียบกัับผลตอบแทน เช่น่ การจััดหาโคเข้้าขุุน 
และค่่าอาหารสัตัว์์

- หญ้้าพื้้�นเมืืองมีีโปรตีีนต่ำำ�ทำำ�ให้โ้คโตช้า้ และพื้้�นที่่�ปลููกพืืชอาหารสัตัว์ไ์ม่่เพีียงพอ 
- ปริิมาณและคุณุภาพโคขุนุไม่เ่พีียงพอต่อ่ความต้อ้งการของตลาดกลางและตลาดบน
- โรงชำำ�แหละที่่�ได้้มาตรฐานมีีจำำ�กััด และผู้้�ประกอบการบางส่่วนประสบปัญัหา
ขาดเงิินทุุนหมุุนเวีียน เน่ื่�องจากต้้องรัับภาระเงื่่�อนไขการชำำ�ระเงิิน (Credit Term) 
จากร้้าน Modern Trade ที่่�ยาวถึึง 60 วัน ส่ง่ผลต่่อสภาพคล่องทางธุุรกิิจ และกระทบ
ต่่อการรัับซื้้�อโคจากเกษตรกรโดยตรง

โอกาส

O

- การเปิิดเขตการค้้าเสรีีเอื้้�อให้ไ้ทยเข้้าถึึงพัันธ์ุุ�โคจากต่่างประเทศ
- แนวโน้้มตลาดโลกที่่�หัันมาสนใจเนื้้�อคุุณภาพสููง และมาตรฐานรัับรอง (Halal, 
Organic และ Traceability)

- การเชื่่�อมโยงกัับห่ว่งโซ่่อุปุทานโลก ทำำ�ให้ไ้ทยมีีโอกาสเป็น็ฐานผลิตและกระจายสินิค้า้
ในอาเซีียน

- เกษตรกรรุ่่� นใหม่่เปิิดรัับเทคโนโลยีีและนวััตกรรม ทำำ�ให้้สามารถยกระดัับคุุณภาพ
การผลิิต

อุุปสรรค

T

- พื้้�นที่่�เลี้้�ยงโคและปลููกหญ้้าถููกเปล่ี่�ยนเป็น็เขตอุุตสาหกรรม ทำำ�ให้้แหล่่งอาหารสััตว์์
หดตััว

- ความผัันผวนของราคาอาหารสัตัว์ใ์นตลาดโลก ส่ง่ผลโดยตรงต่่อต้้นทุุนการเลี้้�ยง
- การนำำ�เข้้าเนื้้�อโคคุุณภาพจากออสเตรเลีีย นิ วซีีแลนด์์ ญี่ ่�ปุ่่ �น และสหรััฐฯ 
สร้้างแรงกดดัันผู้้�ผลิิตภายในประเทศ

- การแข่ง่ขันัด้า้นมาตรฐานสุขุอนามัยสัตัว์ ์(SPS) และมาตรการกีีดกันัทางการค้า้ของ
ประเทศคู่่�ค้้า

- ค วามเสี่่�ยงจากโรคระบาดข้้ามพรมแดน และผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ

SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and  Threats)
โคเน้ื้�อและผลิิตภััณฑ์์ของไทย
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ปัจัจััยด้า้นอุุปสงค์์ (Demand (Market) Conditions)

จุุดแข็็ง

S

- ความต้้องการบริิโภคเนื้้�อโคเพิ่่�มสูงูขึ้้�นทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
- การบริิโภคเฉลี่่�ยต่่อคนมีีแนวโน้้มสูงูขึ้้�น สะท้้อนถึึงโอกาสการเติิบโตของตลาด
- ผู้้�ผลิิตไทยสามารถผลิิตเนื้้�อโคที่่�หลากหลาย ตอบโจทย์์ความต้้องการที่่�แตกต่่าง
ของลููกค้้า

จุุดอ่่อน

W

- ไทยยังัเป็น็พื้้�นที่่�ไม่ป่ลอดโรคระบาดในโค และยังัพบโรคระบาดในสัตัว์ ์เช่น่ โรคปาก
และเท้้าเปื่่� อย และโรคลััมปีี สกิิน ทำำ�ให้ต้ลาดต่่างประเทศขาดความเชื่่�อมั่่�น

- มีีการตรวจพบสารเร่่งเนื้้�อแดงเกิินค่่ามาตรฐาน ส่ง่ผลต่่อภาพลัักษณ์์สินิค้้า
- เศรษฐกิิจชะลอตััว ผู้้�บริิโภคหัันไปเลืือกโปรตีีนชนิดอื่่�นที่่�ราคาถูกกว่่า  เช่่น หมูู 
และไก่่ เป็น็ต้้น

โอกาส

O

- ความต้้องการบริิโภคเนื้้�อภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น
- ตลาดอาเซีียน จีีน และตะวันัออกกลาง ต้้องการนำำ�เข้้าโคเนื้้�อและเนื้้�อโคเพิ่่�มขึ้้�น
- ค วามต้้องการบริิโภคที่่�หลากหลายด้้านรสชาติิ คุ ุณภาพ  ราคา ค วามพึึงพอใจ 
และระดัับรายได้้ เปิิดโอกาสให้ไ้ทยใช้เ้ป็น็จุุดแข็็งด้้านความยืืดหยุ่่�นในการผลิิต

อุุปสรรค

T

- การระงัับการนำำ�เข้้าโคเนื้้�อ และเนื้้�อโค  เน่ื่�องจากโรคระบาด และสารเร่่งเนื้้�อแดง 
กระทบต่่อความต่่อเน่ื่�องของตลาดส่ง่ออก

- การเติิบโตของผลิตภัณฑ์เ์นื้้�อสัตัว์ท์างเลืือกท่ี่�มีีส่ว่นแบ่ง่ตลาดเพิ่่�มขึ้้�น อาจแย่ง่ผู้้�บริิโภค
ในอนาคต
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โครงสร้้างตลาดและกลไกการแข่ง่ขันั 
(Strategy, Rivalry and Business Policy (Market Structure))

จุุดแข็็ง

S

- ตลาดเนื้้�อโคตอบสนองความต้อ้งการของผู้้�บริิโภคได้ค้รอบคลุมุทุกุ Segment ตั้้�งแต่่
ตลาดล่่าง กลาง และบน (พรีีเมีียม)

- มีีช่ ่องทางการกระจายสิินค้้าและจััดจำำ�หน่่ายที่่�หลากหลาย ค รอบคลุมตั้้�งแต่่
ตลาดท้้องถิ่่�นถึึง Modern Trade และร้้านอาหาร

- มีียุ ทธศาสตร์ระดัับประเทศในการส่่งเสริิมและพััฒนาอุุตสาหกรรมโคเนื้้�อ เช่่น 
แผนปฏิิบััติิการด้้านโคเนื้้�อ 5 ปี (พ.ศ. 2566–2570) และโครงการพััฒนาอุตสาหกรรม
โคเนื้้�อของหน่่วยงานต่่าง ๆ ช่ว่ยสร้้างความต่่อเน่ื่�องในการพััฒนา

จุุดอ่่อน

W
- ต้้นทุุนการผลิิตสูงู ทำำ�ให้แ้ข่่งขัันกัับผู้้�ผลิิตรายใหญ่่ของโลกได้้ยาก
- ขา ดการสร้้างภาพลัักษณ์์และอััตลัักษณ์์ที่่�ชััดเจนในตลาด เมื่่�อเทีียบกัับประเทศ
ผู้้�ส่ง่ออกสำำ�คััญ เช่น่ ออสเตรเลีีย ญี่่�ปุ่่ �น และสหรััฐอเมริิกา

โอกาส

O

- การเปิิดการค้้าเสรีีช่่วยกระตุ้้�นให้้เกษตรกรและผู้้�ประกอบการไทยพััฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการผลิิต

- การเปิดิการค้า้เสรีีทำำ�ให้เ้นื้้�อโคไทยสามารถเข้้าสู่่�ตลาดอาเซีียนได้โ้ดยไม่ม่ีีภาษีีศุลกากร 
เป็น็โอกาสขยายการส่ง่ออกทั้้�งโคมีีชีีวิติและเนื้้�อโค

อุุปสรรค

T

- ราคาวัตัถุุดิิบอาหารสัตัว์น์ำำ�เข้้าผัันผวน ส่ง่ผลต่่อต้้นทุุนการผลิิต
- อุตสาหกรรมเนื้้�อโคต้อ้งแข่่งขันักับัอุตุสาหกรรมเนื้้�อไก่ ่เนื้้�อหมู ูและผลิตภัณัฑ์โ์ปรตีีน
ทดแทน

- กฎเกณ์์ด้้านคุุณภาพและสุขุอนามััยที่่�เข้้มงวด ไทยมีี ฟาร์มที่่�ได้้รัับรอง GAP GFM 
และโรงงานที่่�ได้้ GMP ยัังมีีน้อย ประเทศคู่่�ค้้าหลายประเทศเข้้มงวดเร่ื่�องมาตรฐาน 
Halal และSPS ซึ่่�งเพิ่่�มต้้นทุุนต่่อผู้้�ประกอบการไทย 

- ต้้องแข่่งขัันจากผู้้�ผลิิตนอกภููมิิภาค จากออกเตรเลีีย บราซิล และสหรััฐอเมริิกา เข้้าสู่่�
ตลาดอาเซีียนด้้วยต้้นทุุนที่่�ต่ำำ�กว่า่ไทย
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การเชื่่�อมโยงกับัอุุตสาหกรรมต่อ่เนื่่�อง 
(Supporting and Related Industries (Industrial Linkages และ Modern Trade)) 

จุุดแข็็ง

S

- มีีอุตสาหกรรมอาหารสััตว์์ที่่�เข้้มแข็็ง และมีีความหลากหลาย ทำำ�ให้้มีีอาหารสััตว์์ที่่�
เหมาะสมกัับต้้นทุุนการเลี้้�ยงโคแต่่ละชนิด มีีสูตูรและวััตถุดุิบิหลากหลาย รวมถึึงวััสดุุ
เหลืือใช้ท้างการเกษตร

- มีีตลาดหญ้้าอาหารสัตัว์ก์ระจายอยู่่�ทั่่�วพื้้�นที่่�เลี้้�ยงสัตัว์์
- ได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครัฐและสหกรณ์์ เช่่น สู ูตรอาหารผสมเสร็็จ  (TMR) 
เครื่�องจัักรกลผสมอาหารสัตัว์ ์เครื่�องอััดหญ้้า วัคัซีีนและยาปฏิิชีีวนะ

- อุุตสาหกรรมยาสัตัว์แ์ละเวชภััณฑ์์ในไทยมีีขนาดใหญ่่และทั่่�วถึึง
- มีีจำำ�นวนสถานพยาบาลสัตัว์แ์ละบริิการสัตัวแพทย์์เพิ่่�มขึ้้�น
- มีีสหกรณ์์ช่ว่ยเหลืือสมาชิกิทางด้า้นความรู้้�  แหล่ง่เงินิทุนุดอกเบี้้�ยต่ำำ� และการทำำ�เกษตร
พัันธะสัญัญา

จุุดอ่่อน

W

- โรงฆ่่าสััตว์์ที่่� ได้้มาตรฐานสากลมีีน้อย โดยเฉพาะที่่� ได้้ รัับรองมาตรฐาน
เพื่่�อการส่ง่ออกมีีเพีียง 5 แห่ง่ 

- ผู้้�ประกอบการขาดทัักษะและองค์์ความรู้้�ด้ านการจััดการหลัังการฆ่่า  เช่่น 
การเก็บ็รัักษา การตััดแต่ง่แยกชิ้้�นส่ว่น การบ่ม่เนื้้�อ และการแปรรููป และขาดแรงงาน
ที่่�มีีทัักษะในการตััดแต่่งแยกชิ้้�นส่ว่น 

- การแปรรููปเนื้้�อโคในประเทศยัังจำำ�กััด ไม่่หลากหลายเมื่่�อเทีียบกัับเนื้้�อหมููและเนื้้�อไก่่
- ปริิมาณการผลิิตโคขุุนและเนื้้�อโคขุุนยัังไม่่เพีียงพอบริิโภค ทำ ำ�ให้้ต้้องพึ่่�งพา
การนำำ�เข้้า

โอกาส

O

- ความต้้องการวัตัถุุดิิบจากอุุตสาหกรรมแปรรููปและอาหารฮาลาลเพิ่่�มขึ้้�น
- การพััฒนาระบบโซ่่ความเย็็น (Cold Chain) ช่ ่วยยกระดัับคุุณภาพการจััดเก็็บ
และการกระจายสินิค้้าส่ง่ผลดีีต่่อคุุณภาพของเนื้้�อโค

- ช่ ่องทางจำำ�หน่่ายหลากหลาย ทั้้ � งออฟไลน์์และออนไลน์์ สร้้างโอกาสใน
การสร้้างแบรนด์์และขยายธุุรกิิจ

- ความนิิยมในการบริิโภคเนื้้�อโคในร้้านอาหาร โรงแรม Modern trade และธุุรกิิจ
อาหารในภููมิิภาคเพิ่่�มโอกาสผลัักดัันเนื้้�อโคไทย

- การเชื่่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรมเครื่�องหนัังและเจลาติิน เป็น็การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจาก
ผลพลอยได้้ของโค

อุุปสรรค

T

- อุุตสาหกรรมเนื้้�อโคได้้รัับผลกระทบจากการนำำ�เข้้าผลิิตภััณฑ์์เนื้้�อโคคุุณภาพสูงูจาก
ต่า่งประเทศ โดยเฉพาะกับัประเทศที่่�ไทยเปิดิเสรีีทางการค้า้ เช่น่ ออสเตรเลีีย นิวซีีแลนด์์ 
และญี่่�ปุ่่ �น

- ภาพลัักษณ์์ คุ ณภาพ  และปริิมาณเนื้้�อโคไทย ยั งแข่่งกัับเนื้้�อนำำ�เข้้าได้้ยาก 
จากความนิิยมของผู้้�บริิโภคที่่�คิิดว่า่เนื้้�อนำำ�เข้้าคุุณภาพดีีกว่า่

- กฎระเบีียบด้้านสุุขอนามััยที่่�เข้้มงวดของประเทศผู้้�นำำ�เข้้าสำำ�คััญ เช่่น จีีน มาเลเซีีย 
เวีียดนาม และตะวันัออกกลาง

- ความไม่่สม่ำำ�เสมอของปริิมาณและคุุณภาพวััตถุุดิิบภายในประเทศ ทำำ�ให้้เชื่่�อมโยง
อุุตสาหกรรมต่่อเน่ื่�องได้้จำำ�กััด เช่น่ ร้านอาหาร และโรงแรม



27

นโยบายรััฐ (Role of Government)

จุุดแข็็ง

S

- นโยบายรััฐในการส่่งเสริิมการเลี้้�ยงโคเนื้้�อมีีมาความต่่อเน่ื่�อง เช่่น แผนปฏิิบััติิการ
ด้้านโคเนื้้�อ 5 ปีี พ.ศ. 2566 – 2570 ที่่�ชัดัเจน ช่ว่ยพััฒนาอุุตสาหกรรม

- นโยบายสนัับสนุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาพัันธุ์์�โค  และการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีสู่่�
เกษตรกรและผู้้�ประกอบการ

- มีีนโยบายและกองทุุนสนัับสนุุนการปรัับตััวของเกษตรกร เช่น่ กองทุุน FTA เป็น็ต้้น

จุุดอ่อ่น

W

- มีี หน่่วยงานรัับผิิดชอบหลายหน่่วยงาน แต่่ขาดการบููรณาการนโยบายระหว่่าง
หน่่วยงาน ทำำ�ให้ม้าตรการกระจััดกระจาย

- สถิิติิข้้อมููลไม่่ครอบถ้้วน ไม่่ทัันสมััย และไม่่สอดคล้องกััน เน่ื่�องจากมีีการจััดเก็็บ
โดยหลายหน่่วยงาน และต่่างคนต่่างจััดเก็็บ

- ขาดงบประมาณระยะยาวเพื่่�อพััฒนาตลอดห่ว่งโซ่่อุุปทานการผลิิต

โอกาส

O

- เขตการค้้าเสรีีอาเซีียนเปิิดโอกาสให้้ไทยเป็็นผู้้�ส่่งออกในภููมิิภาค  และสร้้าง
รายได้้ให้ป้ระเทศ

- ค วามร่่วมมืือในระดัับภููมิิภาค ทำ ำ�ให้้ไทยมีีโอกาสพััฒนาเป็น็ศููนย์์กลางการผลิิต
และการค้้าของภููมิิภาคอาเซีียน

- นโยบายการค้้าและความร่่วมมืือด้้านอาหารปลอดภััย ฮาลาลระหว่่างประเทศ 
สอดรัับกัับความต้้องการของผู้้�บริิโภคในตลาดโลก

อุุปสรรค

T

- นโยบายการขึ้้�นค่่าแรงของรััฐ ส่ง่ผลต่่อต้้นทุุนในฟาร์มขนาดใหญ่่และโรงงาน
- การเปิิดเสรีีการค้้ากัับผู้้�ส่่งออกรายใหญ่่ (ออสเตรเลีีย นิ วซีีแลนด์์ และญี่่�ปุ่่ �น) 
เกิดิการแย่ง่ส่ว่นแบ่ง่ตลาดจากเนื้้�อโคภายในประเทศ ซึ่่�งศัักยภาพในการแข่ง่ขันัของ
เนื้้�อโคไทยยัังไม่่สามารถสู้้�กัับประเทศส่ง่ออกหลัักของโลกได้้

- ข้้อกำำ�หนดด้้านมาตรฐานสุขุอนามััย (SPS) การตรวจสอบย้้อนกลัับ (Traceability) 
และCarbon Footprint ที่่�เข้้มงวดของประเทศคู่่�ค้้า ทำำ�ให้เ้กษตรกรต้้องปรัับตััว



ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

การพัฒันาปรัับปรุุงพัันธุ์์�และการเลี้้�ยง (ต้น้น้ำำ�)
• พัฒันาและใช้ร้ะบบทะเบีียนโคระดัับชาติ ิ(National Cattle ID: NID) และระบบติดิตามตัวัโค 
(Traceability) ด้ว้ยเทคโนโลยีีดิจิิทัลั เพื่่�อวางแผนการผลิติมาตรฐานและการตลาด

• สนัับสนุุนการพัฒันาพันธุ์์�โคเนื้้�อที่่�ให้ผ้ลผลิติสูงูและทนต่่อสภาพแวดล้อ้ม และส่ง่เสริิมการผลิต
อาหารสัตัว์ใ์นประเทศ เพื่่�อลดการพึ่่�งพาวัตัถุดุิบิจากต่่างประเทศ

• ส่ง่เสริิมการรวมกลุ่่�มเกษตรกรเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถด้านการผลิต การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี 
สร้้างอำำ�นาจต่อ่รองด้า้นการตลาด และการเข้า้ถึึงแหล่่งเงินิทุนุ

• พัฒันาเกษตรกรด้ว้ยการถ่า่ยทอดเทคโนโลยีีและฝึกึอบรมเร่ื่�องการเลี้้�ยง การจััดการฟาร์ม และ
การจััดการสุขุภาพสัตัว์์

• ส่ง่เสริิมการผลิตเนื้้�อโคคุณุภาพสูงูให้ต้รงตามความต้อ้งการของตลาด พร้อมควบคุมุต้น้ทุนุ
การผลิต

ด้า้นการผลิติ 

การแปรรูปและการกระจายสินิค้า้ (กลางน้ำำ�)

• ยกระดัับโรงฆ่่าและโรงชำำ�แหละท้้องถิ่่�นให้้ได้้มาตรฐาน GMP ผ่ ่านการสนัับสนุุนเงิินกู้้�
ดอกเบี้้�ยต่ำำ� งบประมาณ และความรู้้�ด้ า้นสุขุอนามัย

• สนัับสนุุน “โรงชำำ�แหละชุมุชน” หรืือ “เขีียงชุมุชน” เพื่่�อลดต้น้ทุนุการขนส่ง่ กระจายรายได้ใ้น
พื้้�นท่ี่� และเชื่่�อมโยงตลาดระดับัจัังหวัดั/ภูมิูิภาค

• พัฒันาทักัษะและให้ค้วามรู้้� แก่ผู่้้�ประกอบการด้า้นการจััดการหลังัการฆ่า่  เช่น่ การเก็บ็รัักษา 
การตััดแต่่งแยกชิ้้�นส่่วน การบ่่มเนื้้�อ และการแปรรููป และฝึึกอบรมบุุคลากรผู้้�ตััดแต่่งเนื้้�อ 	
(Butcher) ให้ท่้ี่�มีีทักัษะในการเตรีียมและตัดัแต่ง่แยกชิ้้�นส่ว่นเนื้้�อเพื่่�อการบริิโภค

• สนัับสนุุนให้ผู้้้�ประกอบการโรงชำำ�แหละเข้า้ถึึงแหล่่งเงินิทุนุดอกเบี้้�ยต่ำำ�เพื่่�อมีีเงินิทุนุหมุนุเวีียนใน
การประกอบธุุรกิิจ อันัจะส่ง่ผลดีีต่อการรัับซื้้�อโคจากเกษตรกรโดยตรง
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ด้า้นราคา

• ส่ง่เสริิมการรวมกลุ่่�มเกษตรกร เพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจในการต่่อรองราคากับพ่อ่ค้า้คนกลาง

• จัดตั้้�ง “ตลาดกลางออนไลน์์” พร้อมระบบรายงานราคาสดแบบรายวััน-รายสัปัดาห์ ์เพื่่�อสะท้้อน
ราคาท่ี่�แท้จ้ริง

• พัฒนา ตลาดประมููลโคมีีชีีวิิต ที่่�มีีความโปร่่งใสเพื่่�อให้้เกิิดกลไกตลาดที่่�สร้้างราคากลางที่่�
ยุตุิธิรรม โปร่่งใส รวมถึึงกระตุ้้�นให้เ้กษตรกรปรัับปรุุงการเลี้้�ยงคุณุภาพ  เน่ื่�องจากผู้้�ซื้้�อยิินดีี
จ่่ายสูงูข้ึ้�นสำำ�หรัับโคที่่�มีีคุณุภาพดีี 

• สนัับสนุุนระบบการซื้้�อขายเกษตรพันัธสัญัญา (Contract Farming) ที่่�เกษตรกรมีีตลาดรองรัับ
แน่่นอน มีีความมั่่�นคงด้า้นราคาเพราะมีีการกำำ�หนดราคาไว้ใ้นสัญัญา และรััฐช่ว่ยจััดทำำ� “สัญัญา
มาตรฐาน” เพื่่�อปกป้อ้งเกษตรกรจากการถููกเอาเปรีียบ
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• พัฒนา แพลตฟอร์์มดิิจิิทัลั National Cattle Traceability ที่่�รวมข้อ้มููลสุขุภาพโค การให้อ้าหาร 
และการเติบิโตของโค และการเคลื่่�อนย้้าย

• ส่ ่งเสริิมเกษตรกรรุ่่� นใหม่่เข้้าสู่่�ระบบ Smart Farming เช่่น การใช้้ IoT เซนเซอร์์สุุขภาพ 
เครื่�องวัดัพฤติกิรรมการกินิ เพื่่�อลดต้น้ทุุนและเพิ่่�มประสิทิธิภาพการผลิต

• สนัับสนุุนการใช้เ้ทคโนโลยีีการแปรรููปเนื้้�อโค เช่น่ การบ่ม่เนื้้�อแบบดรายเอจ (Dry Age) และ
เวทเอจ (Wet Age) การบรรจุุแบบสุญุญากาศ (Vacuum Packaging) รวมถึึงระบบขนส่ง่เย็น็
เพื่่�อยืืดอายุสินิค้้าและเพิ่่�มมูลูค่า่

ด้า้นเทคโนโลยีแีละนวัตักรรม
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ด้า้นตลาด

• พัฒนาแบรนด์เ์นื้้�อไทย เช่น่ “Thai Beef” ที่่�เน้้นคุณุภาพ ปลอดภัยั มีีระบบตรวจสอบย้้อนกลับั 
และเนื้้�อโคได้้รัับมาตรฐานการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี  (GAP) มาตรฐานฟาร์มที่่�มีีระบบ	
การป้อ้งกันัโรคและการเลี้้�ยงที่่�เหมาะสม (GFM) และมาตรฐานการผลิติอาหารที่่�ดีี (GMP)

• รณรงค์์และประชาสัมพัันธ์์การบริิโภคเนื้้�อโคไทย โดยเน้้นจุุดเด่่นด้้านความปลอดภััยจาก
สารเร่่งเนื้้�อแดงและมาตรฐานสุขุอนามัย พร้อมทั้้�งจััดหาช่อ่งทางจำำ�หน่่าย เช่น่ การออกบููทใน
งานแสดงสินิค้้าและงานมหกรรมต่า่ง ๆ

• ส่ง่เสริิมให้เ้กษตรกรรวมกลุ่่�มขายตรงกัับผู้้�ซื้้�อรายใหญ่ ่เช่น่ โรงแรมหรืือห้า้งค้า้ปลีีก เพื่่�อลด
การพึ่่�งพาพ่อ่ค้้าคนกลาง

• พัฒันาทักัษะการขาย ผ่า่นช่อ่งทางออนไลน์์ ให้เ้กษตรกรและผู้้�ประกอบการสามารถเข้า้ถึึง
ผู้้�บริิโภคโดยตรง

• เร่่งเจรจาเปิดิตลาดการส่ง่ออกกับัประเทศเป้า้หมาย เช่น่ จีีน มาเลเซีีย เวีียดนาม และซาอุดุีีอาระเบีีย

• ส่ง่เสริิมการค้า้ขาย “เนื้้�อโค” มากกว่า่ “โคมีีชีีวิติ” สำำ�หรัับตลาดส่ง่ออก เพื่่�อลดต้น้ทุนุการขนส่ง่
และการจััดการด้้านสุขุภาพสัตัว์ ์รวมถึึงเพิ่่�มมูลูค่า่และความคุ้้�มค่า่ให้ก้ับัอุตุสาหกรรม

• ผลักัดันัไทยสู่่�การเป็น็ศููนย์์กลางการผลิติโคเนื้้�อและผลิติภัณัฑ์ใ์นภูมูิภิาค เน่ื่�องจากไทยตั้้�งอยู่่�ใน
ทำำ�เลยุทุธศาสตร์ที่่�ดีี  โดยอาศัยศัักยภาพด้า้นพันัธุุกรรม การเลี้้�ยง การขุนุ การชำำ�แหละและ	
การแปรรููปท่ี่�ได้ม้าตรฐาน พร้อมด้้วยจำำ�นวนเกษตรกรที่่�มากและมีีความรู้้�จา กภาครัฐและสถาบัน
การศึึกษา รวมทั้้�งพัฒันาระบบโลจิิสติกิส์ท์ี่่�มีีประสิทิธิภาพ 

• ใช้ก้องทุนุ FTA เป็น็กลไกสำำ�คัญัในการสนัับสนุุนอุตุสาหกรรมโคเนื้้�อ เพื่่�อช่ว่ยเกษตรกรและ
ผู้้�ประกอบการปรัับตัวัต่อ่ผลกระทบจากการเปิดิเสรีีการค้า้ ควบคู่่�ไปกัับการยกระดัับคุณุภาพ
การผลิิต  เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน โดยมีีกระบวนการเข้้าถึึงที่่�สะดวก และมีี	
ระบบติดิตามประเมิินผลโครงการที่่�เหมาะสม

ข้อ้เสนอแนะอื่่�นๆ
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โคนมและผลิิตภััณฑ์์นม3

สถานการณ์์การผลิิตโคนมและน้ำำ�นมดิิบโลก 

โคนมและผลิตภัณฑ์์นมมีีบทบาทสำำ�คััญทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และโภชนาการของ
ประเทศ โดยเป็น็แหล่ง่โปรตีีนคุณุภาพสูงูที่่�จำำ�เป็น็ต่่อการเจริญเติบิโตและพัฒันาการของประชากร 
โดยเฉพาะเด็็กและผู้้�สูงูอายุ อุตสาหกรรมนมยัังช่ว่ยสร้้างรายได้้และยกระดัับความเป็น็อยู่่�ของ
เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงโคนมกว่า่ 15,000 ครัวเรืือนทั่่�วประเทศ และมีีส่ว่นส่ง่เสริิมการพััฒนาเศรษฐกิจิ
ในระดับัท้้องถิ่่�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 

ในขณะเดีียวกััน การพััฒนาเทคโนโลยีีการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์นมหลากหลายประเภท 	
เช่น่ นมพาสเจอร์์ไรส์ ์นมยูเูอชทีี  และโยเกิร์ิ์ต ยังัช่ว่ยเพิ่่�มมูลูค่า่ให้ก้ับัวัตัถุดุิบิ สร้้างโอกาสทาง	
การตลาดทั้้�งในและต่่างประเทศ อันนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและการเติบิโต
ของอุุตสาหกรรมโคนมไทยอย่่างยั่่�งยืืน

🐄 ประชากรโคนมโลกเท่า่กับ 141 ล้า้นตััว (USDA FAS, ก.ค. 2568)

&: อินิเดีียมีีมากที่่�สุดุ

': สหภาพยุโุรป รองลงมา และตามด้้วย  (: บราซิล 
ทั้้�ง 3 ประเทศรวมกัันเท่า่กับ 70% ของโคนมทั้้�งโลก
แนวโน้้ม 2564 – 2568 เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องเพราะความต้้องการบริิโภค รายได้้ประชากร	
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น และเทคโนโลยีีการเลี้้�ยงมีีประสิทิธิภาพขึ้้�น

ที่่�มา: Dairy, Livestock and Poultry, World Markets and Trade. USDA Foreign Agricultural Service, 
July 2025
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🥛 การผลิิตน้ำำ�นมดิิบโลก เท่่ากัับ 559,606 ตััน

ผู้้�ผลิิตรายใหญ่่สุดุ 3 รายแรก

*:  อัันดัับ 1 ของโลก มีีฟาร์มขนาดกลาง – ใหญ่่ มีีระบบจััดการฟาร์มที่่�ทัันสมััย

+:  รองลงมา มีีผลิติภาพต่อ่โคสูงูสุดุในโลก ด้ว้ย Precision Dairy Farming มีีโรงงานแปรรููป

ขนาดใหญ่่ และส่ง่ออกได้้มาก

,: อิินเดีียแม้้มีีผลิิตภาพต่่อโคต่ำำ� แต่่มีีประชากรโคมาก + นมเป็น็อาหารหลััก + นโยบายผลิิต

นมแบบพึ่่�งพาตนเอง

น้ำำ�นมดิิบทั้้�ง 3 ประเทศรวมกัันเท่่ากัับ 63% ของน้ำำ�นมดิิบทั้้�งโลก

ที่่�มา: Dairy, Livestock and Poultry, World Markets and Trade. USDA Foreign Agricultural Service, July 2025
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สถานการณ์์การผลิิตโคนมและน้ำำ�นมดิิบของไทย

โคนม คืือ โคท่ี่�เลี้้�ยงเพื่่�อผลิติน้ำำ�นมดิิบ โคนมที่่�นิิยมเลี้้�ยงในไทย มีี 2 พันัธุ์์� ได้แ้ก่่ 

1. พั ันธุ์์�ไทยฟรีีเชีียน (Thai Friesian: TF) เป็น็โคนมพัันธุ์์�ผสมที่่�มีีเลืือดโคนมพัันธุ์์�โฮลสไตน์	
ฟรีีเชีียน จนมีีเลืือดขาว - ดำำ� สูงูกว่า่ 75% ได้รั้ับการพััฒนาให้ป้รัับตัวัให้เ้ข้า้กับัสภาพอากาศและ
ระบบการเลี้้�ยงในประเทศไทยได้้ดีี  ให้้ผลผลิิตนมสููง เหมาะกัับฟาร์มขนาดกลางถึึงใหญ่่ที่่�มีี	
การจััดการฟาร์มที่่�ดีี
2. พันัธุ์์�ไทยมิลิค์์กิ้้�งซีีบู ูหรืือ ทีี เอ็ม็ แซด (Thai Milking Zebu: TMZ) พัฒันาจากโคพื้้�นเมืืองและ
โคพันธุ์์�ผสม โดยรัักษาระดับัเลืือดขาว-ดำำ�ประมาณ 75% ให้น้้ำำ�นมปานกลาง ทนต่อ่โรคและแมลง
ได้ด้ีี เหมาะกับัฟาร์มขนาดเล็็กหรืือผู้้�เริ่่�มเลี้้�ยง

จาก https://breeding.dld.go.th/webnew/index.php/en/service-menu/breeding-me
nu/2024-04-25-07-33-19/1132-2015-07-04-15-35-28 

พันัธุ์์�ไทยฟรีีเชีียน (Thai Friesian: TF) พันัธุ์์�ไทยมิลิค์ก์ิ้้�งซีีบู ูหรืือ ทีี เอ็ม็ แซด (Thai Milking Zebu: TMZ)

🐄 สถานการณ์์โคนมไทย ปี ี2568
ประชากรโคนม: 560,551 ตัวั 📉 ลดลงจาก 810,518 ตัวั จากปี ี2564
มีีแม่โ่ครีีดนม: 242,351 ตัวั
เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงโคนม: 15,638 ราย
👉 ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็เกษตรกรรายย่อ่ย กว่า่ 96% ของผู้้�เลี้้�ยงโคนมของไทย
🔎 เหตุผุลท่ี่�จำำ�นวนโคนม–เกษตรกรลดลง
• ต้น้ทุุนอาหารสัตัว์ส์ูงู: กากถั่่�วเหลืือง–ข้้าวโพดเลี้้�ยงสัตัว์พ์ุ่่�งขึ้้�นจากสถานการณ์์โควิดิ-19 
และสงครามรััสเซีีย–ยูเูครน
• ราคาน้ำำ�นมดิบิไม่จูู่งใจ: รายได้้ไม่่คุ้้�มต้น้ทุุน → เกษตรกรจำำ�นวนมากเลิกิอาชีีพ
• โครงสร้้างเกษตรกร: ส่ว่นใหญ่สู่งูอายุ ขาดผู้้�สืืบทอด คนรุ่่� นใหม่ไ่ม่นิ่ิยม เพราะงานหนััก ต้อ้งทำำ�
ทุกุวันั ไม่ม่ีีวันัหยุดุ
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📊 แนวโน้้มเชิงิโครงสร้้าง: ฟาร์มรายย่่อยทยอยเลิิกเลี้้�ยง → โคนมถูกูขายต่อ่ให้ร้ายที่่�ยังัอยู่่�ใน
ระบบ ส่ง่ผลให้้ขนาดฝููงเฉลี่่�ยต่่อฟาร์มใหญ่่ขึ้้�น ปริิมาณผลผลิิตน้ำำ�นมดิิบคงที่่� แม้้จำำ�นวน
ฟาร์มรวมจะลดลง

หมายเหตุ:ุ*ข้อ้มูลู ณ วันัที่่� 20 กรกฏาคม 2568
ที่่�มา: ศูนย์เ์ทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กลุ่่�มสารสนเทศและข้อ้มููลสถิติิ ิกรมปศุุสัตัว์์

หมายเหตุ:ุ*ข้อ้มูลู ณ วันัที่่� 20 กรกฏาคม 2568
ที่่�มา: ศูนย์เ์ทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กลุ่่�มสารสนเทศและข้อ้มููลสถิติิ ิกรมปศุุสัตัว์์
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📍ศููนย์์รวบรวมน้ำำ�นมดิิบของไทย 
• จำำ�นวนศููนย์ ์205 แห่ง่ทั่่�วประเทศ

o ผ่า่น GMP → 186 แห่ง่
o ผ่า่น GAP → 14 แห่ง่

• รวมน้ำำ�นมดิบิเฉลี่่�ย : 2,818 ตัน/วันั
o สหกรณ์์ 81 แห่ง่ (51%) → 1,652 ตันั
o เอกชน 62 แห่ง่ (39%) → 1,190 ตันั
o องค์ก์ารส่ง่เสริิมกิจิการโคนมแห่ง่ประเทศไทย (อ.ส.ค.) 14 แห่ง่ (9%) → 122 ตันั
o รัฐ/สถาบันการศึึกษา 1 แห่ง่ (1%) → 2 ตันั

ที่่�มา: กลุ่่�มวิจัิัยเศรษฐกิิจการปศุุสัตัว์ ์กองส่ง่เสริิมและพัฒันาการปศุุสัตัว์ ์กรมปศุุสัตัว์์
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🏭 ผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมนมไทย 
• รวมทั้้�งหมด : 125 แห่ง่

o เอกชน 81 แห่ง่ (65%)
o สหกรณ์์ 25 แห่ง่ (20%)
o รัฐ/สถาบันการศึึกษา 14 แห่ง่ (11%)
o อ.ส.ค. 5 แห่ง่ (4%)

• บทบาท : รับซื้้�อน้ำำ�นมดิิบจากเกษตรกร 🐄/ศููนย์ร์วบรวม 🥛→ ผลิตินมพร้อมดื่่�ม & 
ผลิตภัณัฑ์น์ม 🏭 ส่ง่ผู้้�บริิโภค 7

ที่่�มา: กลุ่่�มวิจัิัยเศรษฐกิิจการปศุุสัตัว์ ์กองส่ง่เสริิมและพัฒันาการปศุุสัตัว์ ์กรมปศุุสัตัว์์
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ห่ว่งโซ่่อุุปทานโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม

ต้น้น้ำำ� : เกษตรกรผู้้�พัฒนาพันธุ์์�โคนม 🐄 ผู้้�ดูแูลแม่่โค–ลููกโค 🌱 ผู้้�ผลิตอาหารสัตัว์ ์& เกษตรกร

ปลูกูหญ้้า

กลางน้ำำ�: เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงโคนม (รายย่อ่ย – สหกรณ์์) ศูนย์์รวบรวมน้ำำ�นมดิิบ โรงงานแปรรููป 	

ผู้้�ประกอบการขนส่ง่ และร้้านจำำ�หน่่ายผลิติภัณัฑ์น์ม เชื่่�อมโยงกับัอุตุสาหกรรมอาหาร เครื่�องดื่่�ม 

ขนมหวาน เบเกอร่ี่� เวย์โ์ปรตีีน และอาหารสุขุภาพ

ปลายน้ำำ�: ผู้้�บริิโภคในประเทศและต่่างประเทศ ตลอดจนอุุตสาหกรรมต่่อเน่ื่�อง เช่่น หนัังโค 	

สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมหนัังและผลิตภััณฑ์์จากหนััง และกระดููกและไขข้้อโข สำำ�หรัับเป็น็วััตถุุดิิบ	

ผลิตอาหารเสริิม

✅ จุุดแข็็ง 🔗

• มีีการพัฒันาพันัธุ์์�โคนมต่อ่เน่ื่�อง
• สหกรณ์์ท่ี่�เข้ม้แข็็ง → เป็น็ศููนย์ร์วบรวมน้ำำ�นมดิิบ & การแปรรููป
• มีี “โครงการนมโรงเรีียน” ช่ว่ยรองรัับน้ำำ�นมดิิบภายในประเทศ

⚠ ข้้อจำำ�กััด

• ต้น้ทุุนการผลิตสูงู โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่่อย
• พึ่่�งพาการนำำ�เข้า้วัตัถุดุิบิอาหารสัตัว์ ์เช่น่ กากถั่่�วเหลืือง และข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์ ์เป็น็ต้น้
• การแปรรููปยังัจำำ�กััด → มูลูค่า่เพิ่่�มต่ำำ�
• การบริิโภคนมในประเทศยังัต่ำำ� (เฉลี่่�ย ~18 ลิติร/คน/ปี)ี



ห่ว่งโซ่่อุุปทานโคนมและผลิิตภััณฑ์์

38



39

โครงสร้างต้น้ทุนุการผลิติน้ำำ�นมดิบิของไทย

🥬อาหารสัตัว์ ์76% (สัดัส่ว่นหลักัที่่�สุดุ)

> ค่า่แรงงาน 15%
⚙ ค่า่ใช้จ่้่ายอื่่�น ๆ 6%

🐄 ค่า่บริิการสัตัวบาล 3%

ต้้นทุุนน้ำำ�นมดิิบของไทย

• ต้น้ทุุนการผลิต ปี 2567 เฉล่ี่�ย 17.12 บาท/ลิิตร 🥛
o สูงูกว่า่นิวซีีแลนด์์ ญี่่�ปุ่่ �น และบางประเทศยุโุรป
o ต่ำำ�กว่า่เบลเยีียม เยอรมนีี ฝรั่่�งเศส และลักัเซมเบิร์ิ์ก
o ไทยอยู่่�ใน ระดับักลาง เม่ื่�อเทีียบผู้้�ผลิติน้ำำ�นมดิิบโลก

หมายเหตุ:ุ 1 อัตัราแลกเปลี่่�ยนที่่�ใช้ใ้นการคำำ�นวณเป็น็เงินิบาท; 32.6 บาท/เหรีียญสหรััฐฯ 0.225 บาท/เยน 22 บาท/ดอลล่า่
ร์์ออสเตรเลีีย และ 38.2 บาท/ยูโูร 
ที่่�มา: รวบรวมโดยคณะผู้้�วิจัิัย 2Ministry for Primary Industries, New Zealand Government, “Experiences of Buying, 
Selling and Consuming Raw Milk: Survey Report, 3Milk Value Portal (ADPF), www.milkvalue.com.au, 4Farm-gate 
milk prices, Japan – CLAL https://www.clal.it, 5European Milk Board (EMB) report “What is the cost of pro-
ducing milk?”

ที่่�มา: Sirirat Buaphan, Department of animal science, 
Faculty of Agriculture at Kamphaeng Saen, 	
Kasetsart University, Kamphaeng Saen Campus.
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🥛 ราคารับซ้ื้�อน้ำำ�นมดิิบของไทย: คณะกรรมการโคนมและผลิตภััณฑ์์นม (Milk Board) 
เป็น็ผู้้�กำำ�หนดราคารับซื้้�อน้ำำ�นมดิิบให้ส้อดคล้้องกัับต้้นทุุนการผลิิตของเกษตรกร

ราคาที่่�เกษตรกรขายได้้

• ราคารับซื้้�อโดยเฉล่ี่�ยที่่�เกษตรกรขายได้้ในปีี 2562–2568: มีี แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย

อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

หมายเหตุุ * ราคารับซื้้�อโดยเฉลี่่�ยท่ี่�เกษตรกรขายได้้ โดยมีีการปรัับราคาตามสภาพและคุุณภาพของน้ำำ�นมดิิบ	

ตามข้อ้กำำ�หนดมาตรฐานคุณุภาพนม 
ที่่�มา: คิดิค้า้.com 

หมายเหตุ:ุ *รอมิิลค์บ์อร์์ดเห็น็ชอบ โดยการปรัับลดราคาน้ำำ�นมดิบิคาดว่า่จะมีีผลหลัังวันัที่่� 1 ตุลุาคม 2568
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⚠ข้้อจำำ�กััดในการปรัับราคา

• ต้น้ทุุนการผลิตลดลง เมื่่�อราคาอาหารสัตัว์ล์ดลง หรืือค่า่ใช้จ่้่ายอื่่�น ๆ ในการเลี้้�ยงโคนมต่ำำ�ลง

• ความต้อ้งการน้ำำ�นมในตลาดลดลง

• การมีีน้ำำ�นมปริิมาณมากเกินิไป

• ปัญัหาเร่ื่�องคุุณภาพน้ำำ�นม

• ปัญัหาเศรษฐกิจิที่่�ส่ง่ผลต่อ่กำำ�ลังัซื้้�อของผู้้�บริิโภค ทำำ�ให้ย้อดขายผลิติภัณัฑ์น์มลดลง ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่

การรัับซื้้�อน้ำำ�นมดิบิ

• ดังันั้้�น การเพิ่่�มอุปุสงค์น์้ำำ�นมดิบิต้อ้งพึ่่�งการบริิโภคนมพร้อมดื่่�ม (พาสเจอร์์ไรส์ ์& UHT) และ

อุตุสาหกรรมเชื่่�อมโยง เช่น่ อาหาร เครื่�องดื่่�ม กาแฟ ขนมหวาน เบเกอร่ี่� เวย์โ์ปรตีีน และอาหาร

สุขุภาพ เป็น็ต้น้

สถานการณ์์การค้า้ภายในประเทศและระหว่า่งประเทศ

📊 ความต้อ้งการบริิโภคและการค้า้ผลิตภัณัฑ์น์มไทย (ปีี 2567)

🥛 การบริโภคในประเทศ

• ความต้อ้งการบริิโภคนม 1.95 ล้า้นตััน

• ผลิตได้้ในประเทศเพีียง 1.01 ล้า้นตััน → ต้อ้งพึ่่�งนำำ�เข้า้

• การดื่่�มนมเฉลี่่�ยคนไทย 21.5 ลิตร/คน/ปีี

o ต่ำำ�กว่า่ค่า่เฉล่ี่�ยเอเชีีย (66 ลิติร) 3 เท่า่

o ต่ำำ�กว่า่ค่า่เฉล่ี่�ยโลก (113 ลิติร) 5 เท่า่

🏭 การแปรรููปน้ำำ�นมดิบิ

• สหกรณ์์โคนม

o ผลิตินมพร้อมดื่่�ม (UHT, พาสเจอร์์ไรส์)์

o โครงการนมโรงเรีียน → 1,843 ตันั/วันั (260 วันั/ปี)ี

o ส่ง่ออกนม UHT ไปอาเซีียน

• โรงงานเอกชน

o แปรรููปเล็ก็น้้อย ใช้เ้ป็น็วัตัถุดุิบิผสมอาหาร/เครื่�องดื่่�ม
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🌏 การส่ง่ออกนมและผลิิตภััณฑ์์นมของไทย ปีี 2567

• ปริิมาณและมูลูค่่าการส่ง่ออกนมและผลิติภัณัฑ์น์มรวม 288,790 ตัน, มูลค่า่ 1.3 หมื่่�นล้า้นบาท
• รายการสำำ�คัญั:

o นมเปรี้้�ยวและโยเกิิร์์ต→ 156,183.43 ตันั (มูลูค่า่ 5,662.76 ล้า้นบาท)
o นมและครีีมไม่เ่ข้ม้ข้น้→ 96,194.78 ตันั (มูลูค่า่ 4,561.65 ล้า้นบาท)
o นมและครีีมเข้ม้ข้น้ → 25,654.95 ตัน (มูลูค่า่ 2,614.93 ล้า้นบาท)
o หางนม (เวย์)์ → 8,279.88 ตันั (มูลูค่า่ 354.51 ล้านบาท)
o เนยแข็็ง → 1.498.02 ตัน (มูลูค่า่ 297.42 ล้านบาท)
o เนย → 109.21 ตัน (มูลูค่า่ 109.21 ล้านบาท)

ที่่�มา: คิดิค้า้.com

• แหล่่งส่ง่ออกหลััก:
ฟิลิิิปปิินส์ ์23.59%, กัมัพูชูา 19.49%, สิงิคโปร์์ 15.19%, ฮ่องกง 8.45% 
สปป.ลาว 8. 10% และประเทศอื่่�นๆ 25.18%
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🚢 การนำำ�เข้้านมและผลิิตภััณฑ์์นมของไทย ปีี 2567

• ปริิมาณและมูลูค่่าการนำำ�เข้า้นมและผลิติภัณัฑ์น์มรวม 0.284,931 ตันั, มูลูค่า่ 2.9 หมื่่�นล้า้นบาท
• รายการนำำ�เข้า้หลักั:

o นมและครีีมเข้ม้ข้น้ → 145,188 ตันั (15,789.11 ล้านบาท)
o หางนม (เวย์)์ → 79,631.07 ตันั (3,836.81 ล้านบาท)
o เนยแข็็ง → 23,560 ตันั (4,592.61 ล้านบาท)
o นมเปรี้้�ยวและโยเกิิร์์ต → 16,768 ตันั (1,705.25 ล้า้นบาท)
o เนย → 14,600 ตันั (3,379.49 ล้า้นบาท)
o นมและครีีมไม่เ่ข้ม้ข้น้ → 5,184 ตันั (578.97 ล้านบาท)

ที่่�มา: คิดิค้า้.com

• แหล่่งนำำ�เข้า้หลักั:
นิิวซีีแลนด์์ 50.63%, ออสเตรเลีีย 16.45%, สหรััฐอเมริิกา 8.02%, ฝรั่่�งเศส 4.75%, 	
เนเธอร์์แลนด์์ 3.21% และประเทศอื่่�น ๆ 16.94%



⚖ มาตรการทางภาษีีศุุลกากรและโควตาภาษีี (Tariff Rate Quota: TRQ)

ไทยเก็บ็ภาษีีนำำ�เข้า้สินิค้า้นมและผลิตภัณัฑ์น์ม และโควตาภาษีี ดังันี้้�

ที่่�มา: กรมเจรจาการค้า้ระหว่า่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์์
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ปัจัจััยด้า้นอุุปทาน (Supply Factor Conditions)

จุุดแข็็ง

S

- การพััฒนาปรัับปรุุงพัันธุ์์�โคนมอย่่างต่่อเน่ื่�องให้้เหมาะสมกัับสภาพอากาศเขตร้อน 
ผลิิตน้ำำ�นมดิิบในระดัับที่่�เพีียงพอและมีีคุุณภาพ

- เกษตรกรฟาร์มขนาดกลาง – ใหญ่่ รวบกลุ่่�มเป็น็สหกรณ์์ช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภาพใน
การบริิหารจััดการต้้นทุุน การผลิิต และการจััดส่ง่น้ำำ�นมดิิบ

- การพััฒนาสูตูรอาหารสัตัว์ ์แปลงหญ้้า หญ้้าหมััก ช่ว่ยลดต้้นทุุนค่่าอาหาร และเพิ่่�ม
คุุณภาพน้ำำ�นม

จุุดอ่่อน

W

- เกษตรกรรายย่่อยเป็น็สัดัส่ว่นสูงู ต้้นทุุนต่่อหน่่วยสูงู และขาดอำำ�นาจต่่อรอง
- ราคาวััตถุุดิิบอาหารสััตว์์ เช่่น ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ กากถั่่�วเหลืืองผัันผวนสููง กระทบ
ต้้นทุุนการผลิิตอย่่างมาก

- เกษตรกรบางรายเน้้นการเร่่งการผลิติให้ไ้ด้ป้ริิมาณนมต่อ่แม่่วัวัให้ม้ากท่ี่�สุดุ มากกว่า่
ให้ค้วามสำำ�คััญกัับความสม่ำำ�เสมอ คุุณภาพ และระยะเวลาการให้น้ม

โอกาส

O

- แนวทางการพััฒนาศูนย์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงโคนมและผลิิตภััณฑ์์นม 
(โดยคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์์นม) จะช่ว่ยยกระดัับการจััดการฟาร์มและ	
เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

- เทคโนโลยีีการเลี้้�ยง การให้อ้าหาร และการรีีดนมแบบอััตโนมััติ ิช่ว่ยลดต้้นทุุนแรงงาน
และเพิ่่�มคุุณภาพ

- การพัฒันาระบบการตรวจสอบ เฝ้า้ระวังั และการป้อ้งกันัการระบาดของโรคในสัตัว์ ์
ทำำ�ให้ล้ดความเสี่่�ยงจากโรคระบาด

อุุปสรรค

T

- ปัญัหาขาดแคลนแรงงาน และเกษตรกรสููงอายุ ทำำ�ให้้การเลี้้�ยงโคนมพึ่่�งแรงงาน
ครัวเรืือนมากเกิินไป

- ความเสี่่�ยงโรคระบาดในสัตัว์ห์ลัังโควิดิ-19 มีีสูงูขึ้้�น ซึ่่�งเป็น็แนวโน้้มที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก 
โดยเฉพาะในประเทศเขตร้อน

- การกดดัันด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น มาตรฐานลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (มีีเทน)
อาจเพิ่่�มต้้นทุุน โดยเฉพาะฟาร์มรายย่่อยที่่�ปรัับตััวยาก

SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and  Threats)
โคนมและผลิิตภัณัฑ์น์มของไทย
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ปัจัจััยด้า้นอุุปสงค์์ (Demand (Market) Conditions)

จุุดแข็็ง

S
- ความนิิยมบริิโภคนมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะในประเทศ
- ภาครัฐมีีแผนเพิ่่�มการบริิโภคนมจาก 18 เป็น็ 25 ลิติร/คน/ปี ีภายในปี ี2570 จะช่ว่ย
ขยายตลาดในประเทศ

จุุดอ่่อน

W
- อััตราการเกิิดในไทยลดลง ทำำ�ให้ต้ลาดนมเด็็กหดตััว
- ตลาดในประเทศยัังพึ่่�งพา “นมโรงเรีียน” เป็น็สัดัส่ว่นสูงู ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับงบประมาณรััฐ

โอกาส

O

- ตลาดผลิตภัณัฑ์น์มหลากหลายข้ึ้�น เช่น่ นมสำำ�หรัับผู้้�สูงูอายุ ุคนรัักสุขุภาพ และผลิติภัณัฑ์์ 
Functional Food 

- การพััฒนาสินิค้้านมที่่�แตกต่่างและมีีมููลค่่าเพิ่่�มสูงู เช่น่ นมออร์์แกนิิก นม Low Fat 
และนมผสมโปรไบโอติิก

- รายได้้ประชากรเพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มผู้้�บริิโภคมีีกำำ�ลัังซื้้�อสูงูขึ้้�น
- ตลาดเพื่่�อนบ้้านในอาเซีียนยัังเติิบโตเร็็ว (ประชากรวัยัเด็็กสูงูและบริิโภคนมเพิ่่�มขึ้้�น) 
เป็น็โอกาสในการส่ง่ออกสำำ�คััญ

อุุปสรรค

T
- การแข่่งขัันจากเครื่�องดื่่�มทางเลืือก เช่น่ ชา กาแฟ เครื่�องดื่่�มสุขุภาพ
- การนำำ�เข้้านมและผลิิตภััณฑ์์นมจากประเทศคู่่�ค้้า กดดัันตลาดในประเทศ
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โครงสร้้างตลาดและกลไกการแข่ง่ขันั 
(Strategy, Rivalry and Business Policy (Market Structure))

จุุดแข็็ง

S

- เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงมีีจำำ�นวนมากพอ ทำำ�ให้เ้กิดิการแข่ง่ขันัและการปรัับตัวัอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง
- สหกรณ์์บางแห่ง่มีีความเข้้มแข็็ง ช่ว่ยให้ฟ้าร์มบริิหารจััดการได้้มีีประสิทิธิภาพ
- ผู้้�ประกอบการแปรรููปนมมีีจำำ�นวนมาก มีี การแข่่งขัันกัันพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ให้้
หลากหลาย

จุุดอ่่อน

W
- ฟาร์มรายย่่อยไม่่สามารถลงทุุนระบบอััตโนมััติิ จึึงมีีต้้นทุุนต่่อหน่่วยสูงู
- การผลิิตสินิค้้ามููลค่่าสูงู เช่น่ เนย ชีีส ยัังทำำ�ได้้จำำ�กััด แข่่งขัันกัับสินิค้้านำำ�เข้้ายาก
- ต้้นทุุนการผลิิตสูงูทำำ�ให้ไ้ทยแข่่งขัันกัับประเทศผู้้�ผลิิตรายสำำ�คััญของโลกได้้ยาก

โอกาส

O

- การเปิิดการค้้าเสรีีทำำ�ให้้เกษตรกรไทยตื่่�นตััวผลิิตสิินค้้าให้้แข่่งขัันกัับประเทศคู่่�แข่่ง 
และเปิิดโอกาสการส่ง่ออกไปตลาดอาเซีียนและประเทศเพื่่�อนบ้้าน

- การยกระดัับมาตรฐานการผลิิตและคุุณภาพน้ำำ�นม ทำ ำ�ให้้เข้้าถึึงตลาดพรีีเมีียม
มากขึ้้�น เช่น่ นมออร์์แกนิิก และนมฟังัก์์ชันั

- มีีโอกาสจากโครงสร้้างประชากรในภููมิภิาค (เด็็กมีีจำำ�นวนมาก ไทยและหลายประเทศ
เข้้าสู่่�สังัคมสูงูวัยั) ในการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ใหม่่ เช่น่ นมเสริิมสุขุภาพ นมสำำ�หรัับผู้้�สูงู
อายุุ และอาหารทางการแพทย์์ ฯลฯ

อุุปสรรค

T

- ตลาดกัังวลปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อมจากการเลี้้�ยงโคนม โดยเฉพาะการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกในการเลี้้�ยงโคนม

- ค วามแตกต่่างด้้านภาษีีศุลกากรสิินค้้านำำ�เข้้าตาม FTA ต่ าง ๆ อาจทำำ�ให้้เกิิด
การแข่่งขัันที่่�ไม่่เป็น็ธรรม
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การเชื่่�อมโยงกับัอุุตสาหกรรมต่อ่เนื่่�อง 
(Supporting and Related Industries (Industrial Linkages)) 

จุุดแข็็ง

S

- รัฐสนัับสนุุนการวิจัิัย–พััฒนาพัันธุ์์�โค และการจััดการฟาร์ม
- อุตสาหกรรมอาหาร เครื่�องดื่่�ม และการท่่องเท่ี่�ยวขยายตััว ช่่วยเพิ่่�มความต้้องการ
บริิโภคนม

- มีีอุ ตสาหกรรมสนัับสนุุนที่่�ครอบคลุมและเข้้มแข็็ง เช่่น อาหารสััตว์์ การเกษตร
แปลงหญ้้า และอุุตสาหกรรมบรรจุุภััณฑ์์

- มีีจำำ�นวนสถานพยาบาลสัตัว์ม์ีีจำำ�นวนเพิ่่�มสูงูขึ้้�น
- มีีสหกรณ์์ช่ว่ยเหลืือสมาชิกิทางด้้านความรู้้�  และแหล่่งเงิินทุุนดอกเบี้้�ยต่ำำ� 

จุุดอ่่อน

W

- อุุตสาหกรรมอาหารและเครื่�องดื่่�มใช้ ้“นมผงนำำ�เข้้า” ที่่�มีีต้้นทุุนต่ำำ�กว่า่ อาจทำำ�ให้ล้ด
การใช้ว้ัตัถุุดิิบในประเทศ

- ต้ นทุุนบรรจุุภััณฑ์์สููงข้ึ้�น (จากราคาน้ำำ�มััน/พลาสติิก) กดดัันต้้นทุุนการผลิิต
นมพร้อมดื่่�ม

โอกาส

O
- การท่อ่งเที่่�ยวและจำำ�นวนชาวต่า่งชาติใินไทยเพิ่่�มขึ้้�น ช่ว่ยเพิ่่�มการบริิโภคนมในประเทศ
- ความนิิยมสิินค้้าออร์์แกนิิก และนมปลอดสารพิิษ เปิิดตลาด Niche Market ที่่�มีี
มููลค่่าสูงู

- มีีโอกาสพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ใหม่่เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าสินิค้้า เช่น่ นมพรีีเมีียม และชีีสท้้องถิ่่�น

อุุปสรรค

T
- ความเสี่่�ยงจากขาดแคลนหญ้้าเลี้้�ยงสัตัว์ ์และวัตัถุุดิิบอาหารสัตัว์ ์โดยเฉพาะฤดููแล้้ง 
ทำำ�ให้เ้กษตรกรควบคุุมต้้นทุุนยาก
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นโยบายรััฐ (Role of Government)

จุุดแข็็ง

S - นโยบายรััฐในการส่ง่เสริิมการเลี้้�ยงโคนมอย่่างเป็น็ระบบและต่่อเน่ื่�อง

จุุดอ่อ่น

W
- มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลายหน่่วยงานแต่่คนต่่างทำำ� ไม่่มีีการบููรณาการระหว่่าง
หน่่วยงาน

- สถิิติิข้้อมููลไม่่ครบถ้้วน ขาดความถููกต้้อง เน่ื่�องจากมีีการจััดเก็็บหลายหน่่วยงาน
ต่่างคนต่่างจััดเก็็บ

โอกาส

O
- เขตการค้้าเสรีีอาเซีียนทำำ�ให้้ไทยมีีโอกาสเป็น็ผู้้�นำำ�ในตลาดผลิิตภััณฑ์์นมในภููมิิภาค
อาเซีียน

- รัฐส่ง่เสริิมโครงการนมโรงเรีียนเป็น็กลไกหลัักในการรองรัับปริิมาณการผลิตน้ำำ�นมดิิบ
และเป็น็ประโยชน์ด้้านโภชนาการและสุขุภาพต่่อประชากรกลุ่่�มเป้า้หมาย

อุุปสรรค

T
- นโยบายรััฐที่่�เพิ่่�มอัตัราค่าแรงขั้้�นต่ำำ� ทำำ�ให้ฟ้าร์มและโรงงานแปรรููปได้้รัับผลกระทบ
จากต้้นทุุนค่่าแรงที่่�สูงูขึ้้�น
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• ส่ง่เสริิมการรวมกลุ่่�มเกษตรกรในรููปแบบสหกรณ์์ เพื่่�อเพิ่่�มประโยชน์จากการประหยััดต่อ่ขนาด 
(Economies of Scale) ให้ค้รอบคลุมุเกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงรายย่อ่ยให้ไ้ด้้มากขึ้้�นเพื่่�อให้เ้กษตรกร
สามารถปรัับตััวต่่อปัจัจัยเสี่่�ยง และเพิ่่�มอำำ�นาจต่อรองและความสามารถในการปรัับตััวต่่อ	
ความผันัผวนของต้น้ทุุนการผลิต

• พัฒนาระบบการเลี้้�ยงที่่�สามารถตรวจสอบย้้อนกลับั (Traceability) เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่
ผู้้�บริิโภค

• เพิ่่�มหรืือยกระดับัความต้อ้งการอุุปสงค์ส์ำำ�หรัับตลาดนมสด โดยเน้้นคุณุภาพ ความสม่ำำ�เสมอ 
และระยะเวลาให้น้ม มากกว่า่การเร่่งการผลิติเพื่่�อให้ไ้ด้ป้ริิมาณนมต่อ่แม่ว่ัวัให้ไ้ด้ม้ากที่่�สุดุ 

• ผลั กดัันระบบการเลี้้�ยงที่่�ยั่่�งยืืนและเป็น็มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เช่่นการจััดการหรืือลดปริิมาณ
ของเสีีย บริิหารจััดการฟาร์มท่ี่�ดีีเพื่่�อให้เ้กิดิการนำำ�ของเสีียหรืือของเหลืือภายในฟาร์มกลับัมา
ใช้ใ้ห้เ้กิดิประโยชน์ ได้แ้ก่ ่การนำำ�แนวทางการเกษตรแบบ Regenerative Farming มาใช้ ้เป็น็ต้น้

• เพิ่่�มขีีดความสามารถของเกษตรกรและผู้้�ประกอบการให้้สามารถรองรัับความผัันผวน
ทางด้า้นราคา โดยการเพิ่่�มบทบาทและศัักยภาพของสหกรณ์์ และให้ม้ีีการทำำ�งานเป็น็โครงข่า่ย
มากขึ้้�น นอกเหนืือจากบทบาทในการรัับซื้้�อน้ำำ�นมดิิบ ทั้้�งน่ี้่�� ความผัันผวนของต้น้ทุนุการผลิตที่่�
สำำ�คัญั ได้แ้ก่่ ต้นทุนุอาหารสัตัว์ ์ค่าแรงงานในการเลี้้�ยง และค่า่บริิการสัตัวบาล และพลังังาน 
เป็น็ต้น้ และความผันัผวนของราคานม (นมสด และนมพร้อมดื่่�ม) ราคาผลิติภัณัฑ์น์ม (เนย ครีีม 
ชีีส โยเกิิร์์ต และนมเปรี้้�ยว)

• สนัับสนุุนการพัฒันาเกษตรกรรุ่่� นใหม่่ (Young Smart Farmer) ให้เ้ข้า้มาสืืบทอดอาชีีพด้วย
การใช้เ้ทคโนโลยีีและนวัตักรรมการผลิติ

• เพิ่่�มบทบาท และการสำำ�รวจเครืือข่า่ยการทำำ�งานของสหกรณ์์โคนม (Cooperative Networking) 
เพื่่�อบรรเทาปัญัหาจากความผันัผวนของต้น้ทุนุการผลิติ การบริิหารสภาพคล่อ่ง และการรองรัับ
ผลผลิตท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น

• สนัับสนุุนกลไกพััฒนา ยกระดับัเทคโนโลยีีการผลิต การพัฒันาพันัธุ์์� ระบบอาหาร อุปกรณ์์ และ
เครื่�องรีีดนม โดยประยุกุต์แ์นวทางจากประเทศที่่�มีีความก้า้วหน้้า เช่น่ ออสเตรเลีีย เป็น็ต้น้

• ยกระดับัการจััดการฟาร์มด้้วยการนำำ�เทคโนโลยีีดิจิิิทัลัมาใช้ ้เพื่่�อเพิ่่�มคุณุภาพน้ำำ�นมดิบิ ลดความ
เสี่่�ยงจากโรคระบาด และเพิ่่�มรายได้ใ้ห้แ้ก่เ่กษตรกร

การผลิิต/การเลี้้�ยง – ฟาร์์มโคนม (เกษตรกร และสหกรณ์์)

ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย
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• ปรัับปรุุงระบบโควตานมโรงเรีียนและโควตาการรัับซื้้�อ ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกัับ
ความเป็น็จริง ลดปัญัหานมล้น้ตลาดและการปฏิเิสธรัับซื้้�อนมซึ่่�งจะกระทบต่อ่กระแสเงินิสดของ
เกษตรกร 

• เพิ่่�มความหลากหลายของนมและผลิตภัณฑ์์นม เช่น่ นมฟังัก์์ชันั นมออร์์แกนิิก ผลิตภัณฑ์์นม
สุขุภาพ เพื่่�อสร้้างมูลูค่า่เพิ่่�มและยกระดับัขีีดความสามารถในการแข่่งขันั

• ปรัับลดอััตราภาษีีนอกโควตาสำำ�หรัับมาตรการโควตาอัตราภาษีี  (Tariff Rate Quota: TRQ) 
เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการใช้้นมสำำ�หรัับอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวเน่ื่�อง และเป็็นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 	
ซึ่่�งการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุปสงค์์สำำ�หรัับอุุตสาหกรรมเก่ี่�ยวเน่ื่�องเป็น็การเกื้้�อกูลูต่่ออุุปสงค์์ความต้้องการ 
(Complementary) การบริิโภคนมและผลิติภัณัฑ์น์มภายในประเทศ

• ปรัับเปลี่่�ยนโครงการนมโรงเรีียนให้ค้รอบคลุมอุปุสงค์์ความต้อ้งการนมภายในประเทศมากข้ึ้�น 
เช่่น “โครงการนมนัักเรีียน” ดื่ �มได้้ทุุกวััน ไม่่จำำ�กััดเฉพาะวัันท่ี่�ไปโรงเรีียน รวมถึึงขยาย	
กลุ่่�มเป้า้หมายถึึง ผู้้�สูงูวัยัและผู้้�ด้อ้ยโอกาส

• โครงการนมโรงเรีียนมีีบทบาทสำำ�คัญัในการสร้้างเสถียีรภาพราคา ในตลาดนมพร้อมด่ื่�ม และยััง
ช่ว่ยเสริิมโภชนาการ และสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Security) ของประเทศ

การแปรรููปน้ำำ�นมดิบิและผลิติภัณัฑ์น์ม 
(สหกรณ์์ และโรงงานแปรรููป)



• ส่ ่งเสริิมการบริิโภคนมภายในประเทศ เพื่่�อประโยชน์ด้้านโภชนาการและเสริิมสร้้างสุุขภาพ 
โดยเน้้นบทบาทของ โครงการนมโรงเรีียน ด้้วยการยกระดัับการส่ง่เสริิมการบริิโภคนมผ่่าน
โครงการนมโรงเรีียน

• สร้้างความเข้้าใจท่ี่�ถูกูต้อ้งเกี่่�ยวกับัผลกระทบของการเปิดิเสรีีนำำ�เข้า้นมผงและผลิติภัณัฑ์น์มต่อ่
ราคาและการรัับซื้้�อนมภายในประเทศ ว่า่การนำำ�เข้า้นมผงและผลิตภัณัฑ์น์มเป็น็ประโยชน์ต่อ่
อุตุสาหกรรมเกี่่�ยวเน่ื่�องและเพิ่่�มความหลากหลายของผลิติภัณัฑ์ ์และสนัับสนุุนการบริิโคนมและ
ผลิตภัณัฑ์์นมในทางอ้อ้ม ไม่ก่ระทบต่อ่การรัับซื้้�อน้ำำ�นมดิบิในประเทศ

• เปิดิเสรีีทางการค้า้และอำำ�นวยความสะดวกทางการค้า้ (Trade Facilitation) เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสใน
การส่ง่ออกนมพร้อมดื่่�มและผลิติภัณัฑ์น์มของไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในตลาดอาเซีียนที่่�ไทยมีี
ความได้เ้ปรีียบทางภูมิูิศาสตร์ โดยเฉพาะต้น้ทุุนโลจีีสติกิส์ต์่ำำ�

• การเปิดิตลาดและโอกาสเพื่่�อการส่ง่ออกนม สนัับสนุุนแนวทางการเปิดิเสรีีทางการค้า้ โดยเฉพาะ
อย่า่งยิ่่�งในระดับัภูมูิภิาคที่่�เป็น็เงื่่�อนไขสำำ�คัญัต่อ่การส่ง่ออกนมและผลิติภัณัฑ์น์มของไทยในตลาด
ภูมูิภิาค ซึ่่�งมีีแนวโน้้มขยายตัวัได้ด้ีีและยังัมีีโอกาสท่ี่�ขยายตัวัได้อ้ีีกมากตามแนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�น
ของประชากรในประเทศที่่�เป็น็ตลาดส่ง่ออกหลักัของไทยที่่�ยังัมีีโครงสร้้างประชากรในวัยัเด็ก็
มาก ในขณะเดีียวกัันโครงสร้้างประชากรไทยและหลายประเทศในโลกที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไปสู่่�	
การเป็น็สังัคมผู้้�สูงูอายุมุากขึ้้�นเป็น็โอกาสที่่�ดีีที่่�จะได้พั้ัฒนาผลิตภัณัฑ์น์มที่่�เป็น็ความต้้องการของ
ผู้้�สูงูวัยั เช่น่ โยเกิิร์์ต ผลิตภัณัฑ์อ์าหารเสริิมเพื่่�อสุขุภาพ ผลิตภัณัฑ์อ์าหารทางการแพทย์ ฯลฯ 	
ซึ่่�งอาศัยนมเป็น็วัตัถุดิบิสำำ�คัญั การพัฒันาคุณุภาพน้ำำ�นมให้ส้ามารถใช้ใ้นอุตุสาหกรรมเกี่่�ยวเน่ื่�อง
เหล่า่นี้้�จะเป็น็การสร้้างมููลค่า่เพิ่่�มให้ก้ับัเกษตรกรได้้

• สนัับสนุุนการเติิบโตของอุุตสาหกรรมอาหารและเครื่�องดื่่�มมีีส่่วนสนัับสนุุนเกื้้�อกููล 
(Complementary) ต่อ่อุุปสงค์น์มและผลิติภัณัฑ์น์มสำำ�หรัับตลาดภายในประเทศ เช่น่ เครื่�องดื่่�ม
กาแฟ การเพิ่่�มขึ้้�นของร้้านอาหารที่่�ใช้ผ้ลิติภัณัฑ์น์มในการประกอบอาหาร รวมทั้้�งแนวโน้้มการ
ขยายตัวัของจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวและอุุตสาหกรรมการท่อ่งเที่่�ยว ให้เ้ติบิโตมากขึ้้�นสอดคล้อ้งกัับ	
การขยายตััวของการผลิตนมและผลิติภัณัฑ์น์มของไทย

การบริโภคและการขยายตลาดนมและผลิติภัณัฑ์น์ม 
(ผู้้�บริโภค และอุุตสาหกรรมเกี่่�ยวเนื่่�อง)
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ความยั่่�งยืืนและมาตรการการค้้า
ระหว่่างประเทศ

4

อุุตสาหกรรมโคเน้ื้�อและโคนมกัับความท้้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม🐄+🌫

• โคเนื้้�อและโคนมถููกมองว่า่เป็น็แหล่่งปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกสำำ�คัญั โดยเฉพาะก๊า๊ซมีีเทน 
(CH4) จากการย่อ่ยอาหารโค และไนตรัสออกไซด์ (N20) จากการจััดการมููลสัตัว์แ์ละปุ๋๋ �ย
• โคเนื้้�อและโคนมปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตลอดห่่วงโซ่่อุุปทาน ตั้้ �งแต่่การผลิต → 
อาหารสัตัว์ ์→ การเลี้้�ยงในฟาร์ม → การขนส่ง่ → แปรรููป
• โค  1 ตั ัว ปล่่อยก๊๊าซมีีเทน 290 – 500 ลิ ิตร/วััน เทีียบเท่่าคาร์บอนไดออกไซด์์ 
(CO₂) หลายล้า้นตััน/ปีี

แนวโน้้มมาตรการการค้้าระหว่่างประเทศ

• 🗺  ประเทศคู่่�ค้้าสำำ�คััญ เช่่น สหภาพยุุโรป ญี่�ปุ่่ �น เกาหลีีใต้้ เริ่่�มใช้้มาตรการ
กีีดกันัทางการค้้าที่่�ไม่ใ่ช่ภ่าษีี (Non-Tariff Measures: NTMs) ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม
• CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) เป็น็การเก็็บภาษีีคาร์บอนกัับสินิค้า้
นำำ�เข้า้ท่ี่�ปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกสูงู มีีแนวโน้้มขยายครอบคลุมุสินิค้า้เกษตร
• EUDR (EU Deforestation Regulation) ห้า้มนำำ�สินิค้า้ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการทำำ�ลายป่่า 
ส่ง่ผลให้ส้ินิค้า้เกษตรต้้องมีีการตรวจสอบย้้อนกลับั
• Carbon Labeling สินิค้า้ต้อ้งแสดงปริิมาณคาร์บอนด้ว้ยการติดิฉลาก มีีแนวโน้้มเป็น็
มาตรฐานโลก

โอกาสและความจำำ�เป็็นในการปรัับตััวของไทย  M ♻

• หากไม่ป่รัับตัวั มีีความเสี่่�ยงจะถูกูเก็บ็ภาษีีคาร์บอน ถูกูจำำ�กัดัการเข้า้ตลาด และเสีียโอกาส
ในการส่ง่ออก
• หากปรัับตัวัได้ ้จะยกระดัับมาตรฐานด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม มีีจุดขาย เช่น่ “นมคาร์บอนต่ำำ�” 
หรืือ “เนื้้�อโคคาร์บอนต่ำำ�”
• รั ฐและเอกชนควรเร่่งสร้้าง ระบบประเมิินคาร์บอนฟุุตพริ้้�นท์์ท่ี่�เชื่่�อถืือได้้ และระบบ
ตรวจสอบย้อ้นกลับั พัฒนานวัตักรรมลดคาร์บอน และมาตรฐานสิ่่�งแวดล้อ้ม ดังนั้้�นโค
เนื้้�อและโคนมไทยต้้องเร่่ง การผลิติที่่�ปล่อ่ยคาร์บอนต่ำำ� เพื่่�อรัักษาความสามารถในการ
แข่ง่ขััน และเสริิมสร้้างภาพลักัษณ์์สินิค้า้เกษตรไทย
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สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า กระทรวงพาณิชย์์
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Facebook: https://www.facebook.com/TPSO.MOC
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